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ค าน า 
 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของกลุ่มต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก (Asia/Pacific Group on 

Money Laundering: APG) มีภารกิจในการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ 

การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

(Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism and Proliferation of Weapons 

of Mass Destruction Financing: AML/CTF/CPF) ให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากลของคณะท างานเฉพาะ

ก ิ จ เพ ื ่ อด  า เน ินมาตรการทางการ เง ิน  (Financial Action Task Force: FATF) โดยจะต ้องเข ้ ารับ 

การประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลเป็นระยะ และมีกรอบกฎหมาย กลไก และการปฏิบัติ  

ตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT อย่างสอดคล้องกับบริบทและความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน การสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (Money Laundering, 

Terrorism Financing and Proliferation of Weapons of Mass Destruction Financing: ML/TF/PF)  

 การประเมินความเสี่ยงระดับชาติด้าน ML/TF/PF เป็นข้อแนะน าที่ 1 ตามมาตรฐานสากลที่แต่ละ

ประเทศจะต้องปฏิบัติ เพื ่อให้ทราบความเสี ่ยงด้าน ML/TF/PF และใช้กระบวนการบริหารจัดการตาม 

ความเสี่ยง (Risk-Based Approach) ในการจัดท านโยบายและจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งด าเนินมาตรการ

ป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่เหมาะสม และเพื่อให้ประเทศไทยมีการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and 

Combating Terrorism Financing : AML/CTF) ที ่ เหมาะสมกับความเส ี ่ยงอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ และ

ประสิทธิผลมากขึ้น ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้มีการประเมินความเสี่ยงระดับชาติมาแล้ว 2 ครั้ง เม่ือปี พ.ศ.2555 

และ พ.ศ.2559 และในปี พ.ศ.2565 เป็นการด าเนินการครั้งที่ 3 และเป็นครั้งแรกที่มีการประเมินความเสี่ยง  

ด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามที่มาตรฐานสากล

ก าหนด 

ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

สิงหาคม 2565 
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ส่วนที่ 1 
ภาพรวมและสถานการณ์ปัจจบุนัของประเทศไทย 

ที่มีผลต่อความเสี่ยงด้าน ML/TF/PF 

ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการประเมินความเสี่ยงด้าน ML/TF มาแล้ว 2 ครั้ง ในปี พ.ศ.2555 และ 

2559 และในการประเมินความเสี ่ยงฯ ครั ้งที ่ 3 นี ้ ประเทศไทยก าลังเผชิญกับสถานการณ์และบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลงไปหลายประการซึ่งอาจส่งผลให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงท่ีใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ประเมิน

ความเสี่ยงได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก อาทิ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งส่งผลให้

รูปแบบการก่ออาชญากรรมมีความเปลี่ยนแปลงอย่างมาก นโยบายการของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจให้

ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อภาคบริการธุรกิจ

การเงินและมีการพัฒนารูปแบบการให้บริการผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีหลากหลายและอาจเอื้อต่อการฟอกเงิน

มากขึ้น การขยายตัวของธุรกิจการสั่งซื้อสินค้าออนไลน์และการรับส่งพัสดุภัณฑ์ซึ่งมีอาชญากรจ านวนมาก

แอบแฝงตัวเข้ามาใช้บริการเหล่านี้ การท าข้อตกลงหยุดยิงของรัฐบาลเมียนมากับชนกลุ่มน้อยที่ต่อต้าน

รัฐบาลในพื้นที่ซึ่งเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดและการขยายตัวของตลาดภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ

เอเชียตะวันออกเป็นปัจจัยจูงใจให้กลุ่มทุนจากต่างประเทศเข้ามาเป็นเครือข่ายอาชญากรรม การก่อการ

รัฐประหารยึดอ านาจในสาธารณรัฐสหภาพเมียนมาซึ่งอาจท าให้สถานการณ์การค้าอาวุธรุนแรงขึ้น การ

ปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) ในอิรักและซีเรียอันส่งผลต่อสถานการณ์การก่อ

การร้ายโลกท่ีกลุ่มแนวร่วมผู้ฝักใฝ่อุดมการณเ์ดินทางกลับสูป่ระเทศตนเองและเริ่มเคลื่อนไหวก่อการสนับสนนุ

การก่อการร้ายแทรกซึมไปในประเทศต่าง ๆ ฯลฯ  

การประเมินความเสี่ยงของประเทศไทยในครั้งนี้จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึงสถานการณ์ในปัจจุบันที่มี

ผลต่อความเสี่ยงด้าน ML/TF/PF ของประเทศไทย รายงานประเมินความเสี่ยงในส่วนนี้ได้เริ่มจากการสรุป

สาระส าคัญเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของประเทศไทยเพื่อให้ผู้อ่านรายงานเข้าใจถึงภูมิหลังของประเทศไทย โดย

ได้แสดงข้อมูลทั่วไปของประเทศไทยเกี่ยวกับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ประชากร ภาษา โครงสร้างการเมืองการ

ปกครอง และระบบรัฐบาล นอกจากนี้ยังได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน

มาตรการ AML/CTF/CPF ได้แก่ ระบบกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายด้าน AML/CTF/CPF ซึ่งเนื้อหาใน

ส่วนของระบบกฎหมายน้ันถือว่ามีความส าคัญในการท าความเข้าใจถึงบริบทด้านกฎหมายของประเทศไทยซึง่

มีความซับซ้อนและมีความคาบเก่ียวกันของกฎหมายหลายบท กอปรกับมีหน่วยงานเก่ียวข้องในการบังคับใช้

กฎหมายจ านวนมากซึ่งถือกฎหมายคนละฉบับ นอกจากนี้ ยังได้ท าการวิเคราะห์ถึงบริบทของประเทศไทยท่ี

อาจน ามาซึ่งความเสี่ยงด้าน ML/TF/PF ทั้งในแง่ของระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเทคโนโลยี ตลอดจน

สถานการณ์ ความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันที่ส าคัญซึ่งอาจส่งกระทบต่อความเสี่ยงด้าน ML/TF/PF ของ

ประเทศไทย  
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สถานที่ตั้งทางภมูิศาสตร ์

ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South East Asia: SEA) มีขนาดพื้นที่ใหญ่เป็น

อันดับที่ 50 ของโลก โดยมีเนื้อที่ประมาณ 513,120 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมาทางทิศเหนือและตะวันตก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทางทิศเหนือและตะวันออก 

ราชอาณาจักรกัมพูชาทางทิศตะวันออก และสหพันธรัฐมาเลเซียทางทิศใต้ โดยเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านมีความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร มีแนวชายฝั่งทะเลรวมยาว 3,151 กิโลเมตร จะเห็นได้

ว่าประเทศไทยมีชายแดนเป็นช่องทางธรรมชาติและแนวชายฝั่งทะเลที่มีระยะทางยาวที่เอื้อต่อการเคลื่อนย้าย

ประชากร สินค้าและเงินทุนผ่านเข้า-ออกประเทศไทย การค้าข้ามแดน อันอาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม

ตามแนวชายแดน อันได้แก่ การลักลอบค้ายาเสพติด การลักลอบหนีศุลกากร การค้าอาวุธ การค้าสัตว์ป่า 

การค้ามนุษย์และลักลอบค้าประเวณี และคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น นอกจากนี้ในพื้นที่ชายแดนยัง

เป็นแหล่งท่องเที่ยว การค้าชายแดน ศูนย์กลางการพ านักและยังเป็นแหล่งกบดานหรือที่พักพิงของอาชญากร 

รวมไปถึงยังมีความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้เห็นต่างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีการก่อความไม่สงบอย่าง

ต่อเน่ือง แต่การก่อความไม่สงบยังไม่ถึงกับมีการยึดพื้นที่หรือมีการใช้ก าลังเข้าครอบครองจนมีอิทธิพล

เหนือพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงได้อย่างชัดเจน  

นอกจากนี้ประเทศไทยยังเป็นศูนย์กลางการเดินทางข้ามประเทศด้วยการเป็นศูนย์กลางการค้าและ  

แหล่งท่องเที่ยวชั้นน าในภูมิภาค จากข้อมูลการเดินทางเข้า-ออกประเทศพบว่าประเทศไทยมีคนต่างชาติ 

เดินทางเข้า-ออกเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องก่อนช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โดยมีชาวต่างชาติ 

เดินทางเข้า-ออกประเทศมากท่ีสุดในปี พ.ศ.2562 มีชาวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศจ านวน 45,090,253 คน 

เดินทางออกนอกประเทศ จ านวน 44,693,688 คน แม้จะเป็นในช่วงที่มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค  

โควิด-19 และมีการจ ากัดการเดินทางเข้า-ออกประเทศในปี พ.ศ.2563 ก็ยังมีชาวต่างชาติเดินทางเข้าออก

ประเทศจ านวนมากโดยมีชาวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศ 8,160,043 คน และเดินทางออกนอกประเทศ 

9,356,9011 จึงไม่อาจปฏิเสธได้เลยว่าอาจมีอาชญากรแฝงตัวเดินทางเข้าประเทศเพ่ือเข้ามาก่ออาชญากรรม

หรือใช้ประเทศไทยเป็นฐานการกระท าผิด ใช้เป็นทางผ่านเพื่อไปก่อการยังประเทศเป้าหมายอื่น หรือใช้เป็น

สถานท่ีสะสมทรัพย์สินเพ่ือการฟอกเงิน 

 

 
1 สถิติการเดินทางเข้า-ออกประเทศ, ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
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ประชากร 

ประเทศไทยมีประชากร 66,174,731 ล้านคน จ าแนกเป็นหญิง 33,828,179 ล้านคน (ร้อยละ 51.1) 

และชาย 32,345,524 คน (ร้อยละ 48.9) ในจ านวนนี้มีประชากรผู้สูงวัยที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป จ านวน

11,293,387 คน (ร้อยละ 17.0)2 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยโดยเริ่มมีประชากร

ผู้สูงอายุมากกว่าประชากรวัยเด็ก จากรายงานของ World Migration Report ประเทศไทยเป็นประเทศที่มี

การไหลเข้าของแรงงานข้ามชาติสูงที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน และสูงเป็นล าดับท่ี 17 ของโลก โดยส่วนใหญ่

จะเป็นการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา) และการเคลื่อนย้ายแรงงานของหนุ่มสาวไทยไปยัง

ประเทศที่มีระดับค่าจ้างสูงกว่า เช่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) กลุ่มประเทศทางตะวันออกกลางและกลุ่ม

ประเทศทางแถบยุโรป3 แม้ส่วนใหญ่จะเป็นการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยถูกกฎหมายแต่ก็มักจะตรวจพบการ

เคลื่อนย้ายแรงงานโดยผิดกฎหมายอยู่เสมอ 

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีเชื้อชาติไทย แต่มีประชากรที่มีเชื ้อชาติอื่นที่ส าคัญประกอบด้วย 

ชาวเขาเผ่าต่าง ๆ มักอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีสูงในภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศ กลุ่มชาวเลในภาคใต้ ได้แก่ 

มอแกน มอแกลน และอูรักลาโว้ย และกลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่ในประเทศไทยมานานอีก 2 กลุ่ม คือ ซาไก และมลาบรี 

ซึ่งกลุ่มประชากรไทยกลุ่มต่าง ๆ ที่กล่าวถึงนี้ส่วนหนึ่งอยู่ในประเทศไทยโดยไม่มีสถานะใด ๆ ตามกฎหมาย 

ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ การศึกษา การสมัครงาน การถือครองที่ดินท ากิน จึงเป็น

ผู ้ด้อยโอกาสที ่เสี ่ยงต่อการถูกล่วงละเมิดสิทธิและกลายเป็นเป้าหมายของขบวนการอาชญากรรม  

ในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบในรูปแบบต่าง ๆ ทั ้งการหลอกลวงแรงงาน  การค้าประเวณี  

และการทุจริตคอรัปชั่นเก่ียวกับการแก้ไขสถานะทางกฎหมายของบุคคล 

ประชากรในประเทศไทยร้อยละ 93.5 เป็นผู้ที ่นับถือศาสนาพุทธ รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม  

ร้อยละ 5.4 และศาสนาคริสต์ ร้อยละ 1.1 ที่เหลือเป็นผู้ที่นับถือศาสนาอื่น ๆ รวมทั้งผู้ที่ไม่มีศาสนาน้อยกว่า

ร้อยละ 0.14 จากการที่คนไทยส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธและมีความเชื่อความศรัทธาต่อการบริจาคทาน  

จึงท าให้มีมูลค่าเงินบริจาคเพื่อบ ารุงศาสนาหมุนเวียนในวัด และองค์กรศาสนาต่าง ๆ ค่อนข้างสูง โดยจาก

ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ในปี พ.ศ.2560 ครัวเรือนไทยมีค่าใช้จ่ายเพื ่อการสนับสนุน  

และท านุบ ารุงศาสนารวมกว่า 1.3 แสนล้านบาท เพิ่มขึ้นจากประมาณ 9.4 หมื่นล้านบาทในปี พ.ศ.2552 5 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยไม่ได้มีประเด็นความขัดแย้งทางศาสนาที่ถึงขนาดเป็นความแตกแยก

อย่างรุนแรงหรือภาวะสงครามกลางเมือง แต่ยังพบเหตุรุนแรงโดยกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ซ่ึงมีประชาชนส่วนใหญ่เป็นมุสลิม 

 

 

 

2 สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร, ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง  
3 IOM, World Migration Report 2020., International Organization for Migration, 2019 
4 จ านวนศาสนิกชน จ าแนกตามศาสนา พ.ศ.2551 2554 2557 และ 2561, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
5 สถิติทางศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ภาษา 

ประเทศไทยมีภาษาไทยเป็นภาษาทางการและเป็นภาษาหลักที่ใช้ติดต่อสื่อสาร รวมถึงเป็นภาษาพูด  

ท่ีใช้กันท่ัวประเทศโดยใช้อักษรไทยเป็นรูปแบบมาตรฐานในการเขียน นอกเหนือจากภาษาไทยแล้วในประเทศไทย

ยังมีการใช้ภาษาของชนกลุ่มน้อย เช่น ภาษาจีนโดยเฉพาะส าเนียงแต้จ๋ิว ภาษามลายู และภาษาถ่ินของชาวไทย

ภูเขา 

โครงสร้าง 

การเมืองการปกครองของประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยวมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา

โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐ มีอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดของปวงชนชาวไทย  โดยมี 

การแบ่งแยกอ านาจ ออกเป็น 3 ฝ่ายคือ อ านาจนิติบัญญัติ หรืออ านาจในการออกกฎหมาย คือ “รัฐสภา” 

อ านาจบริหารราชการแผ่นดินหรืออ านาจในการน ากฎหมายไปบังคับใช้และบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขประชาชน  

คือ “รัฐบาล” และอ านาจตุลาการหรืออ านาจในการตัดสินคดีให้เป็นไปตามบังคับกฎหมายหรือชี้ขาดเมื่อ มี 

ข้อขัดแย้งเกิดขึ้น คือ “ศาล” 

ระบบรัฐบาล 

การจัดโครงสร้างการปกครองมีการจัดระเบียบราชการออกเป็นสามระดับ ได้แก่ ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน6   

การจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางมีรัฐบาลเป็นผู้มีอ านาจบังคับบัญชาและวินิจฉัย 

สั ่งการอยู ่ในส่วนกลางคือกรุงเทพมหานครซึ ่งเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการแผ่นดินทั ่วประเทศ  

การบริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางแบ่งส่วนราชการเป็นส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงต่าง ๆ อีก        

19 กระทรวง  โดยมีหน่วยงานของรัฐในลักษณะของส่วนราชการในระดับกรมหรือเทียบเท่าในสังกัดกระทรวง

 
6 การจัดโครงสร้างการปกครองตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 
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หรือเป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีจ านวน 165 หน่วยงาน รัฐวิสาหกิจจ านวน 55 แห่ง องค์การ

มหาชนจ านวน 60 แห่ง มหาวิทยาลัยของรัฐจ านวน 88 แห่ง หน่วยบริการรูปแบบพิเศษจ านวน 2 แห่ง  

และหน่วยงานของรัฐท่ีมีการบริหารงานท่ีเป็นอิสระจ านวน 7 แห่ง 

ในขณะที่การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นระบบบริหารที่ส่วนราชการส่วนกลางได้มอบอ านาจ  

แบ่งอ านาจไปให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคด าเนินการตามเขตการปกครอง การจัดการบริหารราชการ  

ส่วนภูมิภาคของประเทศไทยมี 2 ระดับ ได้แก่ ระดับจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหาร และระดับอ าเภอ 

มีนายอ าเภอเป็นผู ้บร ิหาร ผู ้ว ่าราชการจังหว ัดและนายอ าเภอมาจากการแต่งตั ้งของส่วนกลาง  

โดยกระทรวงมหาดไทย ปัจจุบันมีการแบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น 76 จังหวัด 878 อ าเภอ 

การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินเป็นการกระจายอ านาจทางการปกครองและการบริหารให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ เพื่อด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนภายใต้ขอบเขต  

ของกฎหมายและอ านาจหน้าที่ ปัจจุบันมีองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด

จ านวน 76 แห่ง และองค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต าบล เมืองและนครรวม 7 ,852 แห่ง  

และกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอีก 2 แห่ง  
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ระบบกฎหมายและการบังคบัใช ้

โครงสร้างกระบวนการยุติธรรมของประเทศเป็นไปตามหลักสากลคือมีหน่วยงานหลักที่ท าหน้าท่ี  

ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ศาล และหน่วยงานด้านการพัฒนาพฤตินิสัยส าหรับลงโทษและแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด

แบ่งเป็น 3 กรม อันได้แก่ กรมราชทัณฑ์ดูแลการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในเรือนจ า กรมคุมประพฤติดูแล 

การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า และกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนท าหน้าท่ีดูแลผู้กระท าผิด

ท่ีเป็นเด็กและเยาวชน  

การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดโดยทั่วไปมีต ารวจเป็นหน่วยงานหลักโดยมีต ารวจท้องท่ี 

ท าหน้าที่ดูแลอาชญากรรมพื้นฐานทั่วไป และมีหน่วยงานต ารวจที่รับผิดชอบงานอาชญากรรมเฉพาะด้าน 

ท าหน้าที่ดูแลอาชญากรรมบางกลุ่มความผิดเป็นการเฉพาะตามความเชี่ยวชาญหรือคดีที่มีความยุ่งยาก

ซับซ้อนแยกออกจากต ารวจท้องที่ เช่น ยาเสพติด การทุจริตและประพฤติมิชอบ ค้ามนุษย์ อาชญากรรม  
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ข้ามชาติ คดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาชญากรรมที่เกิดขึ ้นตามแนวล าน ้าและท้องทะเล  

งานตรวจคนเข้าเมืองและคดีการกระท าผิดตามกฎหมายคนเข้าเมือง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ฯลฯ7  

นอกจากหน่วยงานต ารวจยังมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายเฉพาะซึ่งไม่ใช่ต ารวจ เช่น ส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ส านักงาน กกต.)8 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน 

ป.ป.ท.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ส านักงาน

คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.)9 และส่วนราชการอื่นที่มีอ านาจการ

จับกุมการกระท าผิด (เช่น กรมศุลกากร กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นต้น)  

ประเทศไทยมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษรับผิดชอบคดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อน คดีที่ส่งผล

กระทบรุนแรงต่อความม่ันคง สังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจการคลัง อาชญากรรม

ข้ามชาติหรือมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม หรือผู้เกี ่ยวข้องกับการกระท าผิดเป็นผู้มีอิทธิพลหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง โดยพนักงานสอบสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะมีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวน

คดีและเป็นพนักงานสอบสวนคดีอาญาตามที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นคดีพิเศษ10 เช่น การกู้ยืมเงินอันเป็น 

การฉ้อโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า ความผิดตามกฎหมายธนาคาร เงินทุน ธุรกิจ

หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ บริษัทมหาชน ตลาดหลักทรัพย์ การเล่นแชร์ การแลกเปลี่ยนเงิน  

การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การคุ้มครองผู้บริโภค เครื่องหมายการค้า เงินตรา การฉ้อโกงภาษี 

ความผิดศุลกากร การปลอมแปลงเงินตรา เงินกู้นอกระบบ การฟอกเงิน มาตรฐานอุตสาหกรรม ลิขสิทธิ์และ

สิทธิบัตร อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ และความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ระบบงานยุติธรรมของประเทศไทยจะแบ่งขั้นตอนการร้องทุกข์ สืบสวน จับกุมหรือแจ้งกล่าวข้อหา 

สอบสวน ส่งฟ้อง พิจารณาคดี และพิพากษาคดี ในการด าเนินคดีจะมีต ารวจเป็นหน่วยงานหลักในการบงัคับ

ใช้กฎหมายและมีพนักงานสอบสวน ต ารวจ ท าหน้าที่สอบสวนคดีทุกประเภททั่วราชอาณาจักร หน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมายทั่วไปมีแต่อ านาจการจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับไม่มีอ านาจการสอบสวนคดี เว้นแต่

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองซึ ่งมีอ านาจการ

สอบสวนเฉพาะในคดีที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ หรือคณะกรรมการที่มีอ านาจพิเศษ อันได้แก่ คณะกรรมการ

 
7 ตัวอย่างหน่วยงานต ารวจเฉพาะด้านที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานฟอกเงิน ได้แก่ กองบัญชาการปราบปราม  

ยาเสพติด กองบัญชาการสืบสวนสอบสวนการกระท าผิดเกี่ยวกับเทคโนโลยี ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กองบังคับการปราบปราม 

กองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย์ กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กอง

บังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กองบังคับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค กองบังคับการปราบปรามการกระท า

ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการต ารวจน ้า 
8 กกต. มีอ านาจในการจัดการเลือกตั้งและด าเนินคดีความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งซึ ่งรวมถึงการใช้อ านาจตามกฎหมาย  

ฟอกเงินกรณีตรวจพบความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังไม่สุจริตและเที่ยงธรรม  
9 ก.ล.ต. ไม่ได้มีอ านาจปราบปรามจับกุมความผิดเกี่ยวกับกฎหมายหลักทรัพย์โดยตรง แต่มีหน้าที่ตรวจสอบการกระท าผิดแล้ว  

ร้องทุกข์กับพนักงานสอบสวนต ารวจหรือพนักงานสอบสวนกรมสอบสวนคดีพิเศษ รวมถึงมีอ านาจในการตรวจสอบก ากับดูแล

ธุรกิจหลักทรัพย์และใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งตาม พ.ร.บ.หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2559 มาตรา 317/1 

และ พ.ร.ก.การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ.2561 มาตรา 96 
10 ก าหนดเป็นคดีพิเศษตาม พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 21 และตามที่ก าหนดไว้ตามบัญชีแนบท้าย พ.ร.บ. และ

ตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษประกาศให้เป็นคดีพิเศษตาม มาตรา 21 (2) 
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การเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ที่มีอ านาจการสอบสวนคดีเฉพาะตามอ านาจหน้าที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในส ่วนของการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินประเทศไทยได้พ ัฒนากฎหมายด้าน 

AML/CFT/CPF ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลมาโดยตลอด นอกจากการยึดทรัพย์ผู ้กระท าผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญาประเทศไทยมี พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เป็นกฎหมาย

ต่อต้านการฟอกเงินโดยเฉพาะ โดยในช่วงที่ผ่านมาระหว่างปี พ.ศ.2559 – 2564 ได้มีการพัฒนากฎหมาย

เพ่ิมเติม อันได้แก่ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2559 เป็นกฎหมายต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ

ร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงโดยเฉพาะ นอกจากน้ีมีการออก พ.ร.บ.การควบคุม

สินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2562 ส าหรับการควบคุมการน าเข้า

ส่งออก และจ าหน่ายสินค้าที่อาจเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงหรือการใช้อาวุธ

ดังกล่าว โดยในส่วนของการด าเนินการตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และ 

พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2559 มีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นหน่วยงาน    
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รับผิดชอบหลัก และในส่วนของ พ.ร.บ.การควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง พ.ศ.2562 มีหน่วยงานกรมการค้าระหว่างประเทศ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ระบบการยึด/อายัดทรัพย์สินละริบทรัพย์สินตามกฎหมายไทยเป็นแบบเจาะจงทรัพย์สิน (Property–

based Confiscation) แต่เริ่มมีการน าระบบการริบทรัพย์สินตามมูลค่า (Value-based- Confiscation) มาใช้

กับบางความผิดมูลฐานที่เป็นนโยบายส าคัญ ได้แก่ การทุจริตคอรัปชั่น ยาเสพติด และการน ามาตรการ

ลงโทษทางแพ่งท่ีมีแนวปฏิบัติใกล้เคียงกับการยึดทรัพย์ตามมูลค่ามาใช้กับการกระท าผิดเกี่ยวกับความไม่เป็น

ธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ 

 

พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้จัดตั้งส านักงานป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 

ท าหน้าที ่เป็นหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Unit) ของประเทศไทย นอกจากน้ี

กฎหมายดังกล่าวยังให้อ านาจ ส านักงาน ปปง. ในการก าหนดมาตรการในเชิงป้องกัน เช่น ให้มีการรายงาน
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การท าธุรกรรมทางการเงิน การก ากับดูแลตรวจสอบสถาบันการเงินและภาคธุรกิจ การจัดให้ลูกค้าแสดงตน 

การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า และการเก็บรักษาข้อมูลเพื่อตรวจสอบการท าธุรกรรมที่มี

เหตุอันความสงสัย โดยร่วมด าเนินการในการก ากับดูแลภาคธุรกิจที่อาจเป็นช่องทางในการฟอกเงินร่วมกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบเศรษฐกจิ 

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบผสมค่อนข้างไปทางระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยเปิดให้เอกชนมีสิทธิ

ในการถือครองทรัพย์สินและปัจจัยการผลิต มีเสรีภาพในการประกอบกิจการ และมีการแข่งขันภายใต้กลไก

ตลาด โดยมีการก ากับดูแลหรือการแทรกแซงจากรัฐเท่าที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการเอารัดเอาเปรียบภายใต้ 

กรอบกฎหมาย หรือรัฐอาจเข้ามามีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางอย่างเท่าที่จ าเป็น เช่น  

การพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน การส่งเสริมธุรกิจบางสาขา ที่ผ่านมาประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลา 10 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ.2554-พ.ศ.2563) ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ หรือ GDP ขยายตัวเพิ่มขึ้น จากมูลค่า 10.81 ล้านล้านบาทในปี พ.ศ.2553 เป็น 15.70 ล้านล้าน
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บาท11 ในปี พ.ศ.2563 การเติบโตทางเศรษฐกิจนี้ท าให้ปัจจุบันประเทศไทยมีขนาดเศรษฐกิจที่ค่อนข้างใหญ่  

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาค โดยประเทศไทยมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นล าดับท่ีสองของอาเซียน12 

ระหว่างปี 2559 ถึง 2563 ธนบัตรออกใช้มีมูลค่าประมาณ 1.5 ถึง 2 ล้านล้านบาท13 ซึ่งปริมาณเงิน

ที่มีในระบบเศรษฐกิจไทยนั้นหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจโดยอาศัยตัวกลางที่ส าคัญคือสถาบันการเงิน ได้แก่ 

ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน สหกรณ์ เป็นต้น14 

จากข้อมูลของกรมการค้าต่างประเทศ พบว่าในปี พ.ศ.2563 ประเทศไทยมีการน าเข้าสินค้ามูลค่า 

รวมกว่า 6.5 ล้านล้านบาท (206 พันล้านเหรียญสหรัฐ) และมีมูลค่าการส่งออก 7.1 ล้านล้านบาท (231 

พันล้านเหรียญสหรัฐ) นอกจากน้ี ยังมีการค้าชายแดนขนาดใหญ่จากข้อมูลของกรมการค้าต่างประเทศ     

พ.ศ.2563 ประเทศไทยมีการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 4 ประเทศ อันได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสหพันธรัฐมาเลเซีย มีมูลค่า

รวมถึง 760 พันล้านบาท โดยยังมีการค้าผ่านแดนที่ขนส่งสินค้าผ่านประเทศเพื่อนบ้านต่อไปยังสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและประเทศอื่น ๆ มีมูลค่ารวมถึง 559    

พันล้านบาทด้วย15  

การที่ประเทศไทยมีปริมาณการค้าระหว่างประเทศค่อนข้างสูงท าให้ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศท่ี

ผ่านเข้าและออกในประเทศไทยมีมากขึ้นตามไปด้วย โดยช่องทางการไหลเข้าและออกของเงินอาจมีทั้งผ่าน

ช่องทางสถาบันการเงิน และการขนเงินข้ามแดน ซึ ่งความหลากหลายของรูปแบบการค้า ช่องทาง 

การขนส่งสินค้าเข้าและออกจากประเทศ ช่องทางการเคลื่อนย้ายเงินตราระหว่างประเทศ และกิจกรรมการค้า

บริเวณพื้นที่ชายแดนที่มีจ านวนผู้ค้ารายย่อยจ านวนมาก ช่องทางต่าง ๆ เหล่านี้อาจกลายเป็นช่องว่าง  

ให้อาชญากรใช้เป็นช่องทางในการประกอบธุรกิจผิดกฎหมายข้ามไปมาระหว่างประเทศ และเคลื่อนย้ายเงิน

หรือทรัพย์สินเพื่อใช้ในการก่ออาชญากรรม รวมถึงการที่ประเทศไทยมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่กว่าประเทศ  

เพื่อนบ้านจึงกลายเป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการเคลื่อนย้ายของสิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ หลั่งไหลเข้าในประเทศ  

ไม่ว่าจะเป็นยาเสพติด โสเภณี สินค้าลักลอบหนีศุลกากร ฯลฯ ในฐานะที่เป็นแหล่งจ าหน่ายสิ่งผิดกฎหมาย

เหล่านี้และเป็นทางผ่านในการขนส่งเชื่อมโยงเครือข่ายอาชญากรรมกระจายไปยังภูมิภาคอื่น ๆ  

ประเทศไทยมีขนาดเศรษฐกิจนอกระบบค่อนข้างใหญ่ซึ่งรวมถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจรายย่อยใน

ระดับครวัเรือน แรงงานรับจ้างรายย่อยท่ีมิได้อยู่ในระบบการจ้างงาน แรงงานนอกระบบ และท่ีส าคัญคือธุรกิจ

ผิดกฎหมาย เช่น บริการทางเพศ การซื้อขายของเถื่อน รายได้จากอาชญากรรม เป็นต้น ในงานศึกษาของ 

ธานี ชัยวัฒน์ ประมาณการจากการส ารวจองค์ความรู้งานวิจัยเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทยว่าเศรษฐกิจ

นอกระบบของประเทศไทยว่ามีขนาดถึงร้อยละ 60-70 ของ GDP16 หรือในงานศึกษาเศรษฐกิจนอกระบบ 

 
11 ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาประจ าปี จ าแนกตามสาขาการผลิต พ.ศ.2554–2563, ส านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
12 ASEAN Secretariat. ASEAN Key Figures 2020. Jakarta: The ASEAN Secretariat, 2020 
13 ธนบัตรออกใช้ประกอบด้วย ธนบัตรออกใช้หมุนเวียน และธนบัตรที่อยู่ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
14 รายงานฐานะการเงินรายสัปดาห์, ธนาคารแห่งประเทศไทย 
15 สถิติการค้าชายแดน, กรมการค้าต่างประเทศ 
16 ธานี ชัยวัฒน์. เศรษฐกิจนอกระบบ : บทส ารวจสถานะความรู้ (Informal Economy: A State of Knowledge). เอกสารประกอบการ

น าเสนอ งานสัมมนาวิชาการทางเศรษฐศาสตร์ ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2559  
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(Shadow Economy) ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศประมาณการว่าเศรษฐกิจนอกระบบของประเทศ

ไทยมีขนาดร้อยละ 50 ของ GDP17 

 

ระบบเทคโนโลย ี

ประเทศไทยมีระบบและโครงสร้างทางเทคโนโลยีที่ทันสมัยและมีการใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ในระดับครัวเรือนมีจ านวนเพิ ่มมากขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง จากรายงานการส ารวจการมีการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ.2562 ส ารวจโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าประชาชนไทย 

ร้อยละ 25.3 มีการใช้งานคอมพิวเตอร์ในกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในเรื่องการท างาน และเรื่องการศึกษา ฯลฯ และ

ประชาชนส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 66.7 สามารถเข้าถึงและใช้งานอินเทอร์เน็ตได้18 

ระบบเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอย่างมากจากนโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ชัดเจน 

และมีการกระตุ้นให้เกิดความนิยมในการใช้งานเทคโนโลยีเพิ่มมากขึ้นอย่างก้าวกระโดด มีการพัฒนารูปแบบ  

การให้บริการทางเทคโนโลยี (Platform) ซึ ่งอาจใช้เป็นสื ่อกลางของการก่ออาชญากรรม เช่น เว็บไซต์  

สื่อสังคมออนไลน์ หรือ Dark Web ซึ่งเป็นเว็บไซต์ท่ีใช้กันเฉพาะกลุม่ไม่เปิดเผยให้บุคคลภายนอก มีการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินรูปแบบใหม่ไม่ว่าจะเป็น สินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Assets) การช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ 

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินในรูปแบบใหม่ท่ีมีความสะดวกในการใช้งาน และอาจใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงินของ

อาชญากรได้ง่ายขึ้น 

 

 

 

  

 
17 Medina, Leandro and Schneider, Friedrich G. , Shadow Economies Around the World:  What Did We Learn Over the 

Last 20 Years?, IMF Working Paper No. 18/17, 2018 
18 รายงานการส ารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ.2562, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ส่วนที่ 2 
ระเบยีบวธิีและกระบวนการประเมินความเสี่ยงด้าน 

ML/TF/PF ของประเทศไทย 

ในการศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางในการประเมินความเสี่ยงในครั้งนี้ได้ท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ

วิธีการในการประเมินความเสี่ยงด้าน ML/TF/PF ของ FATF โดยท าการวิเคราะห์ถึงปัจจัยความเสี่ยงเก่ียวกับ

ภัยคุกคาม (Threats) จุดเปราะบาง (Vulnerabilities) เพื่อทราบถึงสถานการณ์และการก่ออาชญากรรม 

ที่เป็นความเสี่ยง ช่องทางที่ใช้ในการกระท าความผิด และกลไกภาครัฐหรือการก ากับดูแลภาคธุรกิจใดที่เป็น

จุดอ่อนที่อาจใช้เป็นช่องโอกาสในการฟอกเงิน แล้วมาท าการวิเคราะห์ (Analysis) ให้เห็นภาพของลักษณะ 

การกระท าผิด (Nature) แหล่งที่มาของเงินทุน (Sources) โอกาสความน่าจะเป็นในการเกิดเหตุ (Likelihood) 

และผลกระทบ (Consequences) ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้ใช้เป็นข้อมูลในการจัดล าดับความเสี่ยงเพื่อน ามาก าหนด

นโยบายและจัดล าดับความส าคัญในการป้องกันและปราบปราม หรือลดระดับความเสี่ยงให้เหมาะสมกับสภาพ

ความเสี่ยงท่ีก าลังเผชิญอยู่  

การประเมินความเสี่ยงในครั้งนี้ได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) ในการเก็บข้อมูล 

โดยท าการเก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพอย่างครอบคลุมเพื่อท าการระบุชี้ชัดถึงปัจจัยความเสี่ยง 

ทั้งการวิเคราะห์จากข้อมูลทางเอกสาร (Documentary Research) (จากรายงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การประเมินความเสี่ยงรายภาคธุรกิจ และรายงานวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้อง) การวิเคราะห์สถิติทางการของ

หน่วยงาน (Official Data Statistics) การศึกษากรณีตัวอย่าง (Case Studies) การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ

และลักษณะการกระท าผิด (Typologies) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสัมภาษณ์    

กลุ่มย่อยกับนักวิชาการ หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานด้าน     

การข่าว หน่วยงานก ากบัดูแลภาคธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง ผู้แทนภาคธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานก ากับดูแลตนเอง

องค์กรภาคเอกชน และองค์กรต่างประเทศ 

นอกจากน้ี ในการศึกษาครั ้งนี ้ได้พัฒนาการศึกษาการฟอกเงินในรูปแบบใหม่โดยใช้ต้นแบบ 

การประเมินขนาดและมูลค่าของการฟอกเงินโดยใช้วิธีเทียบเคียงความสามารถในการตรวจยึดทรัพย์ 

(Detection Capacity Model) อันเป็นการน าข้อมูลประมาณการปริมาณการฟอกเงินที ่ตรวจพบจาก 

การส ารวจข้อมูลอาชญากรรมภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) แล้วน าประมาณการวงเงินท่ีได้

จากส ารวจดังกล่าวมาเทียบเคียงกับทรัพย์ที่ตรวจยึดได้จริงมาประมาณมูลค่าอาชญากรรมทั้งในภาพรวม

และค านวณแยกรายความผิดมูลฐานจากค่าโอกาสในการเกิดเหตุ (Likelihood Rating) รวมถึงริเริ ่มน า

เทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มาใช้ในการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของเครือข่ายกรรมการ 

ในบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ในการศึกษาปัจจัยความเสี่ยงในด้านการฟอกเงินในกรณีความผิด

เก่ียวกับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ด้วย 

กระบวนการประเมินความเสี่ยงจากแนวทางการประเมินความเสี่ยงระดับชาติด้านการฟอกเงินและ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Guidance on National Money Laundering and Terrorism 
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Financing Risk Assessment) ของ FATF นั ้นจะประกอบไปด้วยสามขั ้นตอนส าคัญ ได้แก่ การระบุชี ้ชัด

ประเด็นความเสี่ยง (Identification) การวิเคราะห์ (Analysis) และการประเมินผล (Evaluation) ซึ ่งกรอบ 

การวิเคราะห์นี ้ได้ใช้ในการวิเคราะห์ทั ้งการประเมินความเสี ่ยงด้านการฟอกเงิน การประเมินความเสี่ยง 

ด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการประเมินความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทางการเงิน  

แก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แต่ในส่วนของขอบเขตและประเด็นในการประเมินจะมีความ

แตกต่างกันตามลักษณะความผิด 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุชี้ชัดประเด็นความเสี่ยง (Identification) การศึกษาส่วนนี้ได้ท าการวิเคราะห์

ข้อมูลโดยท าการวิเคราะห์จากหลายแหล่งข้อมูลทั ้งในส่วนการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) และการเก็บข้อมูลเช ิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื ่อทราบและท าความเข้าใจถึง

อาชญากรรมท่ีเป็นความเสี่ยง (Threat) และจุดอ่อนของมาตรการควบคุมภาครัฐท่ีอาจกลายเป็นช่องว่างให้

เกิดการกระท าผิด (Vulnerability) ขอบเขตการวิเคราะห์ในส่วนน้ีพิจารณาทั้งการประเมินความเปลี่ยนแปลง

ในความเสี่ยงท่ีมีอยู่ ระดับการควบคุมป้องกันความเสี่ยง (level of control) ความเสี่ยงแฝง (inherent risk) 

ความเสี่ยงคงเหลือ (residual risks) และพยายามพิสูจน์ทราบถึงความเสี่ยงในรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้น 

การวิเคราะห์ภัยคุกคาม (Threats) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การฟอกเงิน 
ท าการประเมินความเสี ่ยงด้านอาชญากรรม โดยพิจารณา 

ทั้งจากอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานฟอกเงินและความผิด

ที ่ก่อให้เกิดรายได้อื ่นทั ้งในและต่างประเทศที ่อาจส่งผลต่อ 

ประเทศไทย รวมถึงช่องทางและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที ่ใช้  

ในการกระท าผิด 

การสนับสนุนทางการเงินแก่ 

การก่อการร้าย 
การประเมินความเสี่ยงด้าน TF วิเคราะห์จากความเคลื่อนไหวของ

บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร ที่อาจเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

และสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ข้อมูลการก่อเหตุ 

ประมาณการทรัพยากรในการก่อเหตุ ความเคลื่อนไหวของ

กิจกรรมสนับสนุนการก่อการร้ายในประเทศ ความเคลื่อนไหว

ของกิจกรรมสนับสนุนการก่อการร้ายสากล การระดมทุน  

การเคลื่อนย้ายเงินทุน และการน าเงินทุนไปใช้ 
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การวิเคราะห์จุดเปราะบาง (Vulnerabilities) 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ (Analysis) หลังจากที่รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ในขั้นตอนที่ 1 แล้ว

ท าการวิเคราะห์ (Analysis) ให้เห็นภาพของลักษณะการกระท าผิด (Nature) แหล่งที่มาของเงินทุน (Sources) 

ความเป็นไปได้ในการเกิดเหตุ (Likelihood) และผลกระทบ (Consequences) ซึ่งข้อมูลในส่วนนี้ใช้เป็นข้อมูล 

ในการจัดล าดับความเสี่ยง  

ในส่วนการประเมินความเป็นไปได้ในการเกิดเหตุ (Likelihood) ประกอบไปด้วยการพิจารณาปัจจัย

ความเสี่ยง 4 ปัจจัย ได้แก่ สถิติคดี ปริมาณการยึดทรัพย์ ระดับการเกิดอาชญากรรม และระดับในการควบคุม 

และในส่วนของการประเมินผลกระทบ (Consequences) ประกอบไปด้วยการประเมินผลกระทบในมิติด้าน    

ต่าง ๆ 7 มิติ ได้แก่ มิติด้านต่างประเทศ มิติด้านระบบการเงินและสถาบันการเงิน มิติด้านเศรษฐกิจจริง (Real 

Sector) มิติด้านสังคม มิติด้านความมั่นคงของประเทศ มิติด้านความสูญเสียของเหยื่อหรือการได้ประโยชน์

ของผู้กระท าผิดด้านทรัพย์สิน และมิติด้านพ้ืนท่ีและจ านวนผู้ได้รับผลกระทบ 

การสนับสนุนทางการเงินแก่ 

การแพร่ขยายอาวุธอานุภาพ 

ท าลายล้างสูง 

การประเมินความเสี ่ยงในประเด็นการไม่ปฏิบัติตามหรือขาด 

ความเคร ่งคร ัดในการด  าเน ินการตามมาตรการ CPF และ 

การหลีกเลี่ยงไม่ด าเนินมาตรการทางการเงินของบุคคล องค์กร 

หรือประเทศเป้าหมายที่เกี ่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที ่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง และการหลีกเลี่ยงมาตรการทางการเงิน

ของบุคคลที่ถูกก าหนด  
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การวิเคราะห์ข้อมูลโอกาสความน่าจะเป็นในการเกิดเหตุ (Likelihood) และผลกระทบ (Consequences) 

ได้วิเคราะห์ข้อมูลจัดล าดับความส าคัญของภัยอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดรายได้และช่องทางในการฟอกเงิน  

ในลักษณะของการจัดท าค่าดัชนี (Index) โดยใช้ระเบียบวิธีกระบวนการตัดสินใจเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Judgement) จากคณะผู้ประเมินความเสี่ยงซึ่งประกอบไปด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านอาชญาวิทยา ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านสังคมวิทยา ผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินธนาคาร ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ 

เพื่อพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงจากการประเมินผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างรอบด้านมาให้  

ค่าคะแนนปัจจัยความเสี่ยงและผลกระทบเพ่ือการจัดล าดับความเสี่ยงแยกการพิจารณาโอกาสความน่าจะเป็น

ในการเกิดเหตุ (Likelihood) และผลกระทบ (Consequences) โดยผู้เชี่ยวชาญจะต้องท าการวิเคราะห์ข้อมูล

จากรายงานและหารือกันจนได้ความเห็นตรงกันแล้วให้ค่าระดับคะแนนเป็น 5 ระดับจาก 1 ถึง 5 

การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการเกิดเหตุ (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวิเคราะห์ผลกระทบ (Consequences) 
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ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล (Evaluation) น าค่าคะแนน Likelihood และ Consequence ที่ได้จากท้ัง

สองส่วนมาลงต าแหน่งตามระดับความเสี่ยงที่พบมาก าหนดลงจุดในตารางความเสี่ยงแบบ 5x5 จากนั้นน า

ระดับความเสี่ยงท่ีแปลผลได้มาพิจารณาก าหนดนโยบายและจัดล าดับความส าคัญในการป้องกันและปราบปราม 

หรือลดระดับความเสี่ยงให้เหมาะสมกับสภาพความเสี่ยงที่ก าลังเผชิญอยู่ และพิจารณาในการก าหนดมาตรการ

ต่อความเสี่ยงท่ีมีความเสี่ยงน้อยหรือมีผลกระทบน้อย จากน้ันน าข้อมูลมาเสนอต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ

ก าหนดนโยบายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการก ากับดูแลภาคธุรกิจ  เพื่อให้ข้อคิดเห็น 

ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ อันประกอบด้วย ส านักงาน ปปง. หน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานข่าวกรอง

หน่วยงานความมั่นคง หน่วยข่าวกรองทางการเงิน หน่วยก ากับดูแลสถาบันการเงิน (FIs) และธุรกิจและผู้

ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (DNFBPs) หน่วยงานด้านภาษี และหน่วยรับจดทะเบียนนิติบุคคลและ

องค์กรไม่แสวงหาก าไร ภาคธุรกิจและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันพิจารณากลยุทธ์ในการแก้ปัญหา 

(Priorities/Strategies) และพิจารณาชี้ขาดในประเด็นการก าหนดมาตรการในการลดความเสี่ยง (Mitigation) 

ท่ีควระจะเป็นให้สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น  

การประเมินความเสี่ยง 
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ส่วนที่ 3 
การประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงิน 
 ประเทศไทยใช้แนวทางการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินโดยวิธีการก าหนดความผิดมูลฐานที่แน่ชัด

ส าหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเง ิน (Legislative Definite Listing of 

Predicate Offences) ปัจจุบันมีการก าหนดความผิดมูลฐาน 29 มูลฐาน แต่เน่ืองจากในปี พ.ศ.2564 ได้มียื่น

ค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยกรณีการก าหนดความผิดมูลฐานเก่ียวกับการหลีกเลีย่งหรือฉ้อโกงภาษี

ตามประมวลกฎหมายรัษฎากรเป็นกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนเกินจ าเป็น19 ศาลรัฐธรรมนูญได้มี 

ค าวินิจฉัยว่าปัจจุบันมีประมวลรัษฎากรมีมาตรการทางภาษีทั้งทางแพ่งและทางอาญาในการด าเนินการกับ  

ผู้หลีกเลี่ยงภาษีหรือผู้ค้างช าระภาษีที่เพียงพออยู่แล้วเห็นควรให้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรที่มี

ลักษณะร้ายแรงในนิยามความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นระบบไม่

ซ ้าซ้อน20  ส่งผลให้ปัจจุบันคงเหลือความผิดมูลฐานการฟอกเงินเพียง 28 มูลฐาน 

 

 

 

 

  

 
19 ขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 77 
20 ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 8/2564 ลงวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2564 



 19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

การก าหนดความผิดมูลฐาน 21 มูลฐานได้ก าหนดไว้ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 และมีความผิดมูลฐานอื่นอีก 8 มูลฐานท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาอื่น เช่น กฎหมาย

เลือกตั้ง กฎหมายต่อต้านการมีส่วนร่วมของอาชญากรรมข้ามชาติ กฎหมายต่อการการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และกฎหมายป้องกันปราบปราม

การค้ามนุษย ์

ระหว่างปี พ.ศ.2561-2563 มีการด าเนินคดีการกระท าผิดอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานใน

ภาพรวมเฉลี่ยแล้ว 122,204 คดีต่อปี มีการตรวจยึดอายัดทรัพย์ท่ีได้จากการกระท าผิดเฉลี่ย 5,250,740,950 บาท

ต่อปี  จากการประเมินขนาดและมูลค่าของการฟอกเงินพบว่าประเทศไทยมีค่าประมาณการมูลค่าการฟอกเงนิ

มากกว่าทรัพย์ที่ตรวจยึดได้ 647.85 เท่า หรือคิดเป็นมูลค่า 3,401,708,606,982 บาท เทียบได้กับร้อยละ 

21.67 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ หรือ GDP ของระบบเศรษฐกิจปกติ21 โดยกลุ่มความผิดที ่มี

 
21 การประมาณมูลค่าการฟอกเงินใช้ต้นแบบการประเมินขนาดและมูลค่าของการฟอกเงินโดยใช้วิธีเทียบเคียงความสามารถในการ

ตรวจยึดทรัพย์ (Detection Capacity Model) อันเป็นการน าข้อมูลประมาณการปริมาณการฟอกเงินที่ตรวจพบจากการส ารวจ

ข้อมูลอาชญากรรมภาคประชาชน (Crime Victimization Survey) ในบางฐานความผิดที่สามารถส ารวจได้แล้วน าประมาณการ

วงเงินที่ได้จากส ารวจดังกล่าวมาเทียบเคียงเป็นความเสียหายของอาชญากรรมทั่วประเทศ จากน้ันน ามามูลค่าทรัพย์สินที่ตรวจยึด
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ค่าประมาณการมูลค่าของอาชญากรรมสูงสุดห้าอันดับแรก คือการพนันโดยมีวงเงิน 5 ล้านบาทขึ้นไปหรือ

การพนันออนไลน์ ประมาณ 81.3 พันล้านบาท ยาเสพติดประมาณ 78.1 พันล้านบาท ทุจริตต่อต าแหน่ง

หน้าที่ราชการประมาณ 68.3 พันล้านบาท ฉ้อโกงประชาชน ประมาณ 65.1 พันล้านบาท การลักทรัพย์ 

กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง ยักยอกที่มีลักษณะเป็นอาชญากรอาชีพ ประมาณ 61.9 

พันล้านบาท โดยรวมคิดเป็นร้อยละ 2 ของ GDP ปี พ.ศ.2563 หรือประมาณ 351,360 ล้านบาท 

ภาพรวมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิในประเทศไทย 

คดีความผิดมูลฐานที่ตรวจพบส่วนใหญ่แล้วเป็นคดีความผิดมูลฐานเกี ่ยวกับการลักลอบค้า  

ยาเสพติด จากข้อมูลการรับแจ้งคดีระหว่างปี พ.ศ.2561-2563 พบว่าคดีตามความผิดมูลฐานกลุ่มที่มี 

การด าเนินคดีสูงสุด ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการค้ายาเสพติด (91,675 คดีต่อปี คิดเป็นร้อยละ 75.02)  

บ่อนการพนันหรือการพนันออนไลน์ (9,638 คดีต่อปี คิดเป็นร้อยละ 7.89) ความผิดพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพย์ 

(ลักทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง ยักยอก จ านวน 5,839 คดีต่อปี คิดเป็นร้อยละ 

4.78) การปลอมหรือละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา (5,053 คดีต่อปี คิดเป็นร้อยละ 4.78) และท าลายหรือถือ

ครองทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ค้าพันธุ์พืชสัตว์ป่าผิดกฎหมาย (4,006 คดีต่อปี คิดเป็นร้อยละ 

3.28) การลักลอบหลบหนีภาษีศุลกากรและหนีภาษี (1,588 คดีต่อปี คิดเป็นร้อยละ 1.30) การทุจริตต่อ

ต าแหน่งหน้าที่ราชการ (1,390 คดีต่อปี คิดเป็นร้อยละ 1.14) การฉ้อโกงประชาชน (1,074 คดีต่อปี คิดเป็น

ร้อยละ 0.88) โดยกลุ่มความผิดท่ีเหลือมีจ านวน 1,941 คดีต่อปี คิดเป็นร้อยละ 1.59 

ในส่วนของการตรวจยึดอายัดทรัพย์สินระหว่างปี พ.ศ.2561-2563 ความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร 

แม้จะได้มีการยกเลิกจากความผิดมูลฐานในปี พ.ศ.2564 มีวงเงินยึดอายัดทรัพย์สินสูงสุด (เฉลี่ยรายปี 

1,692,205,790 บาทต่อปี ค ิดเป ็นร ้อยละ 32.23) รองลงมาด้วยความผิดยาเสพติด (เฉล ี ่ยรายปี 

1,156,506,583 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 22.03) ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ (เฉลี่ยรายปี 603,043,639 บาท

ต่อปี คิดเป็นร้อยละ 11.48) ค้ามนุษย์ (เฉลี่ยรายปี 202,059,744 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 3.85) และฉ้อโกง

ประชาชน (เฉลี่ยรายปี 101,929,015 บาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ 1.94) นอกจากน้ี เป็นการยึดทรัพย์ในความผดิ

อื่น ๆ (เฉลี่ยรายปี 96,354,764 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.84) และเป็นความผิดคาบเกี่ยวหลายมูลฐานประมาณ  

1 ใน 4 (เฉลี่ยรายปี 1,398,641,416 คิดเป็นร้อยละ 26.64) 22 

 

 

 

 
ได้จริงมาประมาณมูลค่าอาชญากรรมกับฐานความผิดที่ตรวจพบได้เพื่อทราบประมาณการขีดความสามารถในการตรวจยึดทรัพย์ 

(Detection Capacity) แล้วน ามูลค่ามาค านวณเป็นมูลค่าการฟอกเงินทั้งหมด 
22 การยึดอายึดทรัพย์มีคดีคาบเกี่ยวหลายมูลฐานเฉลี่ย 4,195,924,248 บาทต่อปี หรือ 1 ใน 4 ของมูลค่าทรัพย์ที่ยึดอายัดได้

ทั้งหมด ส่วนมากเป็นกรณีองค์กรอาชญากรรมแล้วกระท าผิดคาบเกี่ยวหลายความผิดมูลฐาน เช่น กรณีองค์กรอาชญากรรมหรือ

อั้งย่ีกระท าผิดทั้งยาเสพติดและการพนัน หรือผู้กระท าผิดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งจะมีการกระท าผิดความผิดมูลฐานทุจริตด้วย (เช่น 

กรณีการค้ามนุษย์แล้วมีความผิดคาบเกี่ยวระหว่างการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งคาบเกี่ยวทั้งเรื่องทุจริตและค้ามนุษย์) หรือกรณีความผิด

ลักลอบหลบหนีศุลกากรแล้วปรากฏว่าเป็นการลักลอบน าของผิดกฎหมาย (เช่น ซากพืช ซากสัตว์ ยาเสพติด อาวุธปืน) ก็จะมี

ความผิดหลายมูลฐานคาบเกี่ยวด้วย  



 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ประเทศไทยมีการด าเนินคดีในคดีอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานในเกือบทุกฐานความผิด ยกเว้น

ความผิดฐานโจรสลัดท่ีในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมามีเพียงการจับกุมคดีปล้นเรือขนเงินสดของบริษัทรับแลกเปลี่ยน

เงินตราที่พบว่าลูกจ้างของบริษัทเข้าไปมีส่วนร่วมไม่พบว่ามีคดีโจรสลัดในลักษณะที่เป็นอาชญากรรม  

ข้ามชาติถูกตรวจพบในน่านน ้าไทยแต่อย่างใด รวมถึงไม่มีการด าเนินคดีอาญาในความผิดเกี ่ยวกับ  

การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาว ุธที ่ม ีอานุภาพท าลายล้างสูงเน ื ่องจากยังไม ่พบ 

ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ PF ที่ชัดเจน และไม่มีการด าเนินคดีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ส.ว. เนื่องจากตั้งแต่มี  

การรัฐประหารเม่ือมี พ.ศ.2557 และจัดให้มีการเลือกต้ังใหม่ในปี พ.ศ.2562 ยังไม่เคยมีการจัดให้การเลือกตั้ง 

สว. แต่อย่างใด ในส่วนของการยึดทรัพย์มีการตรวจยึดทรัพย์ในความผิดมูลฐานเพียง 13 ฐานความผิด  

จาก 29 ฐานความผิด โดยความผิดท่ีไม่มีการตรวจยึดทรัพย์เลยในระหว่างปี พ.ศ.2561-2563 ส่วนใหญ่แล้ว

เป็นคดีมีการด าเนินคดีหรือตรวจพบการกระท าผิดน้อย ได้แก่ การยักยอกฉ้อโกง (สถาบันการเงิน)  

การกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย์โดยอ้างอ านาจอั้งยี่ซ่องโจร รับของโจรลักษณะเป็นการค้า การปลอมแปลง

เงินตรา การปลอมแปลงเอกสาร บัตรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง การประทุษร้ายต่อชีวิตหรือ

ร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายสาหัส หน่วงเหนี่ยวหรือกักขัง การกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย

หลักทรัพย์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน หรืออุปกรณ์อาวุธปืน การสนับสนุนทางการเงินแก่  

การก่อการร้าย และความผิดเก่ียวกับการเลือกต้ัง    
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สถานการณส์ าคญัทีส่ง่ผลกระทบต่อการฟอกเงนิของประเทศไทย 

ในช่วงที ่ผ ่านมาจากการประเมินความเสี ่ยงครั ้งก่อนหน้า (ระหว่าง พ.ศ.2559-2564) ได้มี

สถานการณ์ส าคัญซึ่งสง่ต่อความเปลีย่นแปลงของอาชญากรรมและการฟอกเงินในประเทศไทยหลายประการ 

โดยมีประเด็นความผิดท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 

ภัยยาเสพติด 

ภัยยาเสพติดยังเป็นอาชญากรรมที ่แพร่หลายมากที ่ส ุด ข ้อมูลสถิติคดีอาญาของประเทศ  

ปี พ.ศ.2563 มีการรับแจ้งคดียาเสพติดจ านวน 408,852 คดี23 จากคดีในสารบบคดีทั้งหมด 707,965 คดี 

หรือคิดเป็นร้อยละ 57.8 ของคดีที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยทั้งหมด การค้ายาเสพติด 

ในประเทศไทยและภูมิภาคมีแนวโน้มขยายตัวเพิ ่มขึ ้นจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และการขยายตัวของตลาดค้ายาเสพติดในเอเชียตะวันออกท าให้ความต้องการยาเสพติด

ขยายตัวขึ้นมาก มีกลุ่มเครือข่ายอาชญากรจากหลายประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในขบวนการค้ายาเสพติด 

ข้ามชาติและการฟอกเงิน สถานการณ์ส าคัญคือก่อนหน้าที่จะมีรัฐประหารในเมียนมารัฐบาลเมียนมาได้ท า 

การตกลงหยุดยิงชั่วคราวกับชนกลุ่มน้อยในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองค าที่เป็นแหล่งผลิตยาเสพติดส าคัญจึงเป็น

โอกาสให้กลุ่มนายทุนจากภายนอกเข้าไปลงทุนค้าและผลิตยาเสพติดในพื้นที่ ประกอบกับนโยบายการพัฒนา

เส้นทางคมนาคมจากนโยบายหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางได้ท าให้การล าเลียงสารต้ังต้นและอุปกรณ์ทางเทคโนโลยี

เข้าไปในพื้นที ่ง่ายขึ้น ปัจจัยดังกล่าวได้ท าให้พื้นที่สามเหลี ่ยมทองค ามีขีดความสามารถทางการผลิต  

ยาเสพติดสูงขึ้นและมีขีดความสามารถสังเคราะห์ยาเสพติดใหม่ ๆ ที่ต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงได้ ปัจจัย

ดังกล่าวน่าจะท าให้สถานการณ์ด้านยาเสพติดอาจจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  

การรัฐประหารในเมียนมาเมื่อปี พ.ศ.2564 ได้ท าให้ความขัดแย้งกับชนกลุ่มน้อยที่เคลื่อนไหวต่อต้าน

รัฐบาลทหารทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นและเริ่มมีการใช้ก าลังทหารเข้าสู้รบกัน สถานการณ์ดังกล่าวอาจ

ส่งผลให้การค้ายาเสพติดซึ่งเป็นฐานรายได้ของชนกลุ่มน้อยในการต่อต้านรัฐบาลทหารเมียนมามีความรุนแรง

มากขึ้น การเข้าไปจัดการกับปัญหาอาชญากรรมในพื้นที่ชนกลุ่มน้อยยังเป็นข้อจ ากัดเนื่องจากเป็นประเด็น

ละเอียดอ่อนที่เชื่อมโยงกับเสถียรภาพความมั่นคงของรัฐบาลเมียนมา ที่ส าคัญไม่สามารถใช้มาตรการทาง

ความร่วมมือระหว่างประเทศในการด าเนินการได้เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีซึ่งอยู่นอกเหนืออ านาจรัฐ ที่ส าคัญ 

ภัยอาชญากรรมออนไลน ์

ภัยอาชญากรรมออนไลน์ได้ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นมาก กลุ่มอาชญากรต่าง ๆ หันมาใช้ช่องทาง

ออนไลน์ควบคู่กับการขนส่งสิ่งผิดกฎหมายผ่านบริการรับส่งพัสดุภัณฑ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่มีค าสั่ง

ห ้ามออกนอกเคหสถานในช่วงเวลากลางคืนในบางช่วงเวลา (Lockdown) ตามมาตรการป้องกัน 

การแพร่ระบาดโรควิด-19 สถานการณ์ดังกล่าวเอื้อให้อาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้าของผิดกฎหมาย 

เช่น ยาเสพติด อาวุธปืน ทรัพย์สินทางปัญญา หนังสือเดินทางปลอม และทรัพย์ที่ได้มาจากการก่อเหตุ

ประทุษร้ายต่อทรัพย์ ท าให้ความผิดลักษณะดังกล่าวมีการขยายตัวและตรวจจับมากยิ่งขึ้น ปัจจุบันมี

มาตรการทางกฎหมายให้ผู้ส่งพัสดุแสดงตัวตนและให้มีการบันทึกข้อมูลลูกค้าแต่ก็จ ากัดเฉพาะในความผิด

เก่ียวกับยาเสพติด การควบคุมการรับส่งสิ่งผิดกฎหมายผ่านบริการรับส่งพัสดุภัณฑ์ท าได้โดยยากเน่ืองจาก
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ปัจจุบันธุรกิจเก่ียวกับการขนส่งมีการแข่งขันสูงและมีผู้ประกอบธุรกิจรายย่อยกระจายตัวอยู่จ านวนมากท าให้

การตรวจสอบไม่ทั่วถึง รวมถึงบริษัทขนส่งเอกชนรายย่อยจ านวนมากไม่ได้เข้มงวดกับการบันทึกข้อมูล  

ผู้น าส่งพัสดุภัณฑ์ 

การใช ้ช ่องทางออนไลน์ในการจ าหน่ายสินค้าจะมีความเกี ่ยวข้องกับการจ าหน่ายสินค้า 

ในช่องทางออนไลน์ ปัจจุบันมีการพัฒนาสื่อกลางในการจัดจ าหน่ายสินค้าผิดกฎหมาย (Black Market)  

ในลักษณะต่าง ๆ อย่างกว้างขวางโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปิดดิจิทัลแพลทฟอร์มส าหรับเป็นสื่อการจ าหนา่ย

สิ่งผิดกฎหมายในช่องทางออนไลน์ไม่ว่าจะเป็นเว็บไซต์ เครือข่ายสังคมออนไลน์ เว็บไซต์ลับเฉพาะกลุ่ม  

ท่ีเรียกว่าเว็บมืด (Dark Web) และดิจิทัลแพลทฟอร์มในรูปแบบอื่น ในการซื้อขายสิ่งผิดกฎหมายทางช่องทาง

ออนไลน์อาจมีความเก่ียวข้องกับการใช้เงินสกุลดิจิทัล (cryptocurrency) ท าให้การติดตามหาตัวบุคคลหรือ

เส้นทางการเงินท าได้ยาก ประกอบกับแหล่งรับซื้อสินค้าออนไลน์ท่ีเป็นแหล่งรับซื้อสิ่งผิดกฎหมาย (Black Market) 

ยังมีช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายเนื่องจากผู้ดูแลเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Network) หรือผู้ดูแล

เว็บไซต์อาจอ้างว่าตนเป็นแค่ตัวกลางในการรวบรวมกลุ่มคนที่มีความชอบในเรื่องเดียวกันไม่ได้เป็นผู้จัด

จ าหน่ายสินค้าโดยตรงไม่สามารถใช้กฎหมายควบคุมร้านรับของเก่าหรือความผิดรับของโจรมาควบคุมได้  

นอกจากนี้การค้าสิ่งผิดกฎหมายยังมีการใช้ช่องทางออนไลน์ในการกระท าผิดต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย 

เช่น เว็บพนันออนไลน์ การหลอกลวงฉ้อโกงโดยใช้ช่องทางออนไลน์ (เช่น การหลอกลวงขายสินค้าออนไลน์ 

หลอกให้หลงเชื่อให้โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารของคนร้าย โรแมนซ์สแกม (Romance Scam) หลอกลวงให้ร่วม

ลงทุนท าธุรกิจ แชร์ลูกโซ่)  และการจ าหน่ายสื่อลามกอนาจารโดยเฉพาะสื่อลามกอนาจารเด็ก 

ในปี พ.ศ.2560 ทางการไทยได้มีการจับกุมการกระท าผิดเว็บไซต์ตลาดมืดออนไลน์อัลฟาเบย์  

(AlphaBay Market) ซึ่งเป็นตลาดมืดอันเป็นแหล่งรับซื้อของที่ ได้มาจากการกระท าผิดและเป็นแหล่ง

จ าหน่ายสิ่งผิดกฎหมายทั้งยาเสพติด อาวุธปืน และสินค้าผิดกฎหมายอื่น ๆ ที่ตั้งฐานในไทย  โดยเป็น

ปฏิบัติการร่วมระหว่างหลายประเทศ แม้การจ าหน่ายสินค้าส่วนใหญ่จะเป็นการค้าขายกับชาวต่างประเทศ  

แต่ก็แสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงของประเทศไทยท่ีเป็นแหล่งพักพิงของอาชญากร 

บัญชีการเงนิตัวแทนอ าพราง 

 การว่าจ้างเปิดบัญชีเป็นพฤติกรรมการกระท าผิดที ่มีความเสี ่ยงสูงที ่เอื ้อให้เกิดการฟอกเงิน  

ในประเทศไทยโดยมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับความผิดมูลฐานฟอกเงินในหลายลักษณะ เช่น การเปิดเว็บ

พนันออนไลน์ การหลอกลวงฉ้อโกง ธุรกิจการซื้อขายสิ่งผิดกฎหมาย ความผิดเหล่านี้คนร้ายมักจะใช้  

การว่าจ้างบุคคลเพื่อเปิดบัญชีแทนส าหรับการสะสมทรัพย์สินหรือรับโอนเงินที่ได้จากการกระท าผิดเข้าบัญชี 

โดยผู้รับจ้างเปิดบัญชีอาจถูกด าเนินคดีในข้อหาฟอกเงินหรือเป็นผู้สนับสนุนการกระท าผิดได้ แต่บ่อยครั้งมี

ปัญหาในการชั้นพิจารณาคดีของศาลที่ศาลอาจจะยกฟ้องโดยยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ าเลย ปัจจุบัน

ยังไม่มีการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของบัญชี ธนาคารหรือบัญชีทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับ  

การกระท าผิด การรับจ้างเปิดบัญชีหรือยินยอมให้ใช้เอกสารส าหรับเปิดบัญชีซึ่งเริ่มใช้ในประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดแล้วแต่ยังไม่ครอบคลุมถึงความผิดมูลฐานฟอกเงินอื่น แม้จะมีการแจ้งความให้เจ้าหน้าที่ท าการ

สืบสวนติดตามส่วนใหญ่แล้วก็มักจะไม่สามารถติดตามตรวจสอบอายัดบัญชีธนาคารได้ทันท่วงทีมีการยัก

ย้ายถ่ายเทเงินออกจากบัญชีไปก่อน ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีระบบการคุ้มครองผู้บริโภคที่จะมีขอบเขต

อ านาจในการอายัดบัญชีของผู้หลอกลวงซื้อขายสินค้าออนไลน์และยังไม่สามารถใช้มาตรการตามกฎหมาย
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ฟอกเงินเข้าด าเนินการกับบัญชีต้องสงสัยก่อนที่จะพบมูลเหตุในความผิดมูลฐานได้  ในระบบการคุ้มครอง

ผู้บริโภคของประเทศไทยมีเพียงการให้ความช่วยเหลือในลักษณะของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และการฟ้องคดี

แทนผู้เสียหายซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการป้องกันการโฆษณาหลอกลวงและการหลอกลวงฉ้อโกงผ่านการ       

ซื้อขายสินค้าออนไลน์ 

 นอกจากนี้ในประเทศไทยยังใช้แนวทางการก าหนดความผิดมูลฐานที่แน่ชัดส าหรับการปฏิบัติตาม

มาตรการตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ว่าการยึดทรัพย์หรืออายัดทรัพย์จะด าเนินการ

ได้เฉพาะเมื่อมีพยานหลักฐานปรากฎว่ามีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานการฟอกเงินก่อน ดังน้ัน

ส่วนใหญ่แล้วจะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อมีการแจ้งความร้องทุกข์ก่อนเท่านั้น แม้จะมีการพิสูจน์ทราบถึงบัญชี

ต้องสงสัยก็ยังไม่สามารถยึดหรืออายัดทรัพย์ได้ด้วยมูลเหตุของบัญชีต้องสงสัยเท่าน้ัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพนัน 

จากรายงานของศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 24  

ซึ่งท าการส ารวจกลุ่มตัวอย่างประชาชนท่ีมีอายุ 15 ปีขึ้นไปจ านวน 43,207 คนท่ัวประเทศเก่ียวกับพฤติกรรม 

การเล่นพนันของคนไทยในปี พ.ศ.2562 คาดประมาณว่ามีผู้เล่นการพนันผิดกฎหมายจ านวน 29,903,597 คน 

ท่ัวประเทศและมีเงินหมุนเวียนจากการพนันผิดกฎหมายจ านวนมากถึงกว่าสี่แสนล้านบาทโดยการพนันท่ีนิยม

 
24 ศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาสงัคมและธุรกิจ (SAB), การศึกษาสถานการณ์ พฤติกรรม และผลกระทบการพนันในประเทศไทย ประจ าปี 

2562: สถานการณ์ส าคัญรายจังหวัด ., รายงานวิจัย: ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 2563 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 

ตั้งแต่ พ.ศ.2562 เป็นต้นมา ประเทศไทยเริ่มหันมาใช้นโยบายลดทอนความเป็นอาชญากรรม 

(Decriminalization) มาใช้โดยมีการแก้ไขกฎหมายให้การครอบครองยาเสพติดประเภทท่ี 5 (ยาเสพ

ติดไม่ร้ายแรง) บางประเภทไม่เป็นความผิดตามกฎหมาย เช่น กัญชา กัญชง กระท่อม หากมีการใช้เพ่ือ

การศึกษาวิจัย การรักษาทางการแพทย์ หรือการใช้ส่วนตัวในปริมาณที่ก าหนด โดยวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายดังกล่าวเพื่อลดปริมาณความต้องการยาเสพติดโทษร้ายแรงและสามารถควบคุมยาเสพติด

ได้ง่ายขึ้นผ่านระบบการขึ้นทะเบียน 

ประมวลกฎหมายยาเสพติดเป็นกฎหมายใหม่บังคับใช้ พ.ศ.2564 มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติ

เกี ่ยวกับมาตรการริบทรัพย์เชิงมูลค่า ปรับปรุงอัตราโทษตามลักษณะพฤติกรรมแทนปริมาณ 

ยาเสพติดที ่ตรวจพบ รวมถึงการใช้มาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรมกับยาเสพติด 

ไม่ร้ายแรง  

ประมวลกฎหมายยาเสพติดได้ก าหนดมาตรการที่ก้าวหน้าที่อาจเกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน อันได้แก่ การก าหนดให้ยืนยันตัวบุคคลและบันทึกข้อมูลผู้ส่งสินค้าใน 

การขนส่งพัสดุภัณฑ์เพื่อป้องกันการขนส่งยาเสพติดผ่านบริการขนส่งพัสดุภัณฑ์ และการก าหนด

ความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของบัญชีธนาคารหรือบัญชีทางการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าผดิ 

การรับจ้างเปิดบัญชีหรือยินยอมให้ใช้เอกสารส าหรับเปิดบัญชีโดยจะอ้างเหตุแห่งความไม่รู้ไม่ได้ 
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เล่นมากท่ีสุด คือ สลากกินแบ่งรัฐบาล25 หวยใต้ดิน ไพ่ พนันทายผลฟุตบอล ไฮโล/โปป่ัน/น ้าเต้าปูปลา วัวชน/

ไก่ชน26 และพนันมวย ในปี พ.ศ.2563 มีการจับกุมผู้เล่นหวยใต้ดิน 19,678 คดี และบ่อนการพนัน 81 คดี27 

แสดงให้เห็นถึงการแพร่กระจายการกระท าผิดอย่างกว้างขวาง  

ปัจจุบันไม่มีการอนุญาตให้จัดตั้งกาสิโนหรือบ่อนการพนันถูกกฎหมายในประเทศไทยแต่ในประเทศ

เพ่ือนบ้านรอบประเทศไทยมีการเปิดกาสิโนถูกกฎหมาย จากการประเมินความเสี่ยงพบการเปิดบริษัทน าเท่ียว

บังหน้าที่อาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินทั้งการน าเงินออกนอกประเทศโดยส าแดงว่าใช้เพ่ือการท่องเที่ยวและ

น าไปเล่นการพนันในประเทศเพื่อนบ้าน และการฟอกเงินโดยสวมรอยว่ามีรายได้จากการเล่นพนันในกาสิโน

ต่างประเทศแล้วน ากลับเข้าประเทศโดยส าแดงว่าเป็นเงินที่ได้จากการพนัน การติดตามเส้นทางการเงินจาก

กาสิโนท าได้ยากเนื่องจากกาสิโนอยู ่ในต่างประเทศ ประเทศไทยมีแนวคิดที ่จะให้มีการเปิดสถานบันเทิง 

ครบวงจร (Entertainment Complex) โดยให้มีกาสิโนถูกกฎหมายรวมอยู่เป็นส่วนหนึ่งของสถานบันเทิง 

ครบวงจรดังกล่าว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษาด้านการออกกฎหมายและการจัดเก็บรายได้ที่เหมาะสม  

โดยสภาผู้แทนราษฎร หากมีการเปิดให้มีกาสิโนและการพนันถูกกฎหมายแล้วธุรกิจการพนันดังกล่าวก็จะต้อง

ถูกก าหนดเพิ่มเติมให้เป็นผู้มีหน้าที่รายงานเพื่อให้สามารถตรวจสอบเส้นทางการทางเงินของผู้ที่น าเงินมาเล่น

พนันและมีรายได้จากการพนันเพื ่อป ้องกันการน าเงินผิดกฎหมายมาฟอกเง ินในธุรกิจการพนัน  

และสามารถตรวจสอบความผิดปกติในการน าเงินไปเล่นการพนันในต่างประเทศได้ง่ายขึ้น 

การค้ามนุษย ์

ประเทศไทยถูกมองว่าเป็นท้ังต้นทาง ทางผ่าน และศูนย์กลางการค้ามนุษย์ท้ังในรูปแบบการแสวงหา

ผลประโยชน์ทางเพศ และการบังคับแรงงานโดยเคยถูกจัดอันดับให้อยู ่ในระดับ Tier 3 หรือระดับที ่มี

สถานการณ์การค้ามนุษย์รุนแรงที ่สุดตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons 

Report: TIPs) จากการรายงานของกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2557-2558 

ปัจจุบันมีความพยายามในการแก้ปัญหาหลายประการไม่ว่าจะเป็น การทลายเครือข่ายขบวนการค้ามนุษยที์่มี

การกักขังหน่วงเหนี ่ยวทารุณกรรมและเรียกค่าไถ่ชาวโรฮีนจาในปี พ.ศ.2558 ท่ีมีความเชื ่อมโยงอดีต

นักการเมืองท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐทั้งทหาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พลเรือน นายหน้าจากสาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา รวมทั้งสิ้น 103 คน และมีการตรวจยึดทรัพย์ผู้กระท าผิดได้จ านวนมาก โดยหลังจากคดี

ดังกล่าวก็ยังไม่ปรากฏการตรวจพบขบวนการเครือข่ายลักลอบน าชาวโรฮีนจาขนาดใหญ่อีก  

การออกกฎหมายประมงใหม่28 การออกกฎหมายการบริหารแรงงานต่างด้าวใหม่29 รวมถึงการจัด

ชุดปฏิบัติการพิเศษของกรมการปกครองร่วมกับกรมสอบสวนคดีพิเศษออกตรวจจับการค้ามนุษย์และการ

ลักลอบค้าประเวณีเด็กร่วมกับองค์กรพัฒนาภาคเอกชน (NGOs) ที่เป็นเครือข่ายในการแจ้งเบาะแสอย่าง

ต่อเน่ือง จากการด าเนินการแก้ปัญหาอย่างจริงประเทศไทยได้เลื่อนสถานะมาเป็น Tier2 ในปี พ.ศ.2561 แต่ใน

ปี พ.ศ.2564 ได้ถูกลดระดับเป็น Tier2 Watch List เนื ่องจากถูกมองว่าเมื ่อมีการตรวจสอบการละเมิด

 
25 สลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการโดยรัฐอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
26 วัวชน ไก่ชน สามารถขออนุญาตจัดให้มีการเล่นในพื้นที่ที่ก าหนดเฉพาะโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
27 สถิติคดีอาญา 4 กลุ่ม, ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
28 พ.ร.ก. การประมง พ.ศ.2558 
29 พ.ร.ก. การบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2560 
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แรงงานเจ้าหน้าที่ของรัฐของประเทศไทยมักจะด าเนินการไกล่เกลี่ยมากกว่าการด าเนินคดีตามกฎหมายและ

ตรวจสอบว่ามีการบังคับแรงงานหรือขูดรีดแรงงานหรือไม่ และปัญหาการกระท าผิดการล่วงละเมิดต่อเด็กและ

การค้าสื่อลามกอนาจารเด็กในช่องทางออนไลน์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งมีมาตรการของรัฐบาลในการห้ามออกจากเคหสถาน 

ในเวลาที่ก าหนด มีการจ ากัดการเดินทางข้ามจังหวัด และมีการปิดสถานที่ให้บริการต่าง ๆ  ชั่วคราว เช่น 

ห้างสรรพสินค้า ร้านอาหาร ตลาดสด รวมถึงนโยบายการท างานจากที่บ้าน (Work from Home) ได้ท าให้

พฤติกรรมของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไปโดยหันไปใช้ระบบการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์และการสั ่งซื้อ

สินค้ามากยิ่งขึ้น เมื่อการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพิ่มมากขึ้นอย่างก้าวกระโดดจึงท าให้ภัยอาชญากรรมออนไลน์

เพิ่มสูงขึ้นมาก รวมถึงมีความผิดบางอย่างที่คนร้ายได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการกระท าผิดจากผลกระทบ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เช่น การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาในแหล่งค้าที่ส าคัญตามท้องตลาดได้

ลดน้อยลงไปมากเน่ืองจากกลุ่มลูกค้าส าคัญคือนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีลดน้อยลงจากการจ ากัดการเดินทาง

และตลาดซบเซาจากภาวะเศรษฐกิจแต่อย่างไรก็ดีกลับมีการเสนอขายและโฆษณาสินค้าละเมิดทรัพย์สินทาง

ปัญญาบนพื้นที่ค้าออนไลน์มากขึ้น นอกจากนี้การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ท าให้เกิดการทะลักของ

แรงงานต ่ างด ้ าว เข ้ าปร ะ เทศจากป ัญหา เศรษฐก ิ จ ในปร ะ เทศ เพ ื ่ อนบ ้ านแล ะมาตรการฐาน  

ทางสาธารณสุขของประเทศไทยท่ีดีกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ประกอบกับสถานการณ์ความขัดแย้งในเมียนมาได้

ส่งผลให้เกิดการทะลักของคนต่างด้าวจากเมียนมาเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในระหว่างการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ความผิดเกี่ยวกับทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเทศไทยยังเป็นศูนย์กลางการลักลอบค้าพันธุ์ไม้หายากและสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าที่เชื่อว่าเป็น

อาหารบ ารุงร่างกายโดยมีกลุ่มผู้รับซ้ือทั้งในและนอกประเทศท่ีให้ราคาสูงท าให้เกิดเครือข่ายอาชญากรรมเป็น

พ.ร.ก. การประมง พ.ศ.2558 

ก าหนดมาตรการให้มีการตรวจสอบการเข้า-ออกท่าของเรือและนับจ านวนลูกเรือ มีระบบการติดตาม

เรือ (Vessel Monitoring System: VMS) เพื ่อบอกต าแหน่งเร ือตลอดเส้นทางการออกเรือ  

และมาตรการต่าง ๆ ในการดูแลสวัสดิการลูกเรือประมงที่ดีขึ ้นเพื่อป้องกันการบังคับแรงงาน 

บนเรือประมง 

พ.ร.ก. การบริหารจัดการการท างานคนต่างด้าว พ.ศ.2560 

เปิดโอกาสให้มีการขึ้นทะเบียนและน าเข้าแรงงานต่างด้าวโดยถูกกฎหมาย โดยหากแรงงานต่างด้าว

สามารถเข้าเมืองและท างานได้โดยถูกกฎหมายก็จะมีสิทธิได้รับการคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐาน

และยังช่วยตัดช่องโอกาสของนายจ้างในการใช้สถานะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมาใช้เป็น  

ข้อต่อรองในการกดขี่บังคับหรือขูดรีดแรงงานได้ 



 27 

ขบวนการตั้งแต่ขั ้นตอนการจัด จัดเก็บ ขนส่ง และส่งออกนอกประเทศ แม้จะมีการจับกุมปราบปรามได้  

โดยตลอดแต่มักจะตรวจพบได้เฉพาะผู้ลักลอบขนส่งรายเล็กโดยมากจะเป็นการรับจ้างขนส่งซึ่งไม่สามารถ

ตรวจสอบเส้นทางการเงินเพ่ือเชื่อมโยงขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่าได้  

ประเทศไทยเคยถูกระบุว่าเป็นศูนย์กลางการลักลอบจ าหน่ายงาช้างและการน าผ่านส่งต่อไปยัง

ประเทศที่สาม ในช่วงที่ผ่านมามีการออก พ.ร.บ. งาช้าง พ.ศ.2558 ซึ่งควบคุมการลักลอบและให้มีการขึ้น

ทะเบียนแจ้งการครอบครองงาช้าง30 และเพิ่มความเข้มในการปราบปรามจับกุมงาช้างอย่างจริงจัง ปัจจุบัน

เป็นที่ยอมรับว่าสถานการณ์การลักลอบจ าหน่ายงาช้างในประเทศไทยลดน้อยลงมากและได้รับการยอมรับว่า

มีการด าเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจังและได้รับการประกาศให้หลุดจากบัญชีกลุ่มประเทศที่มีความน่า

กังวลในการค้างาช้างท่ีผิดกฎหมายในปี พ.ศ.256231 

การปราบปรามเครอืขา่ยน าเข้ารถยนตห์รู 

ประเทศไทยมีการทลายเครือข่ายน าเข้ารถยนต์หรูซึ่งขยายผลมาจากจากการตรวจพบรถยนต์หรู  

ไฟไหม้ระหว่างการขนส่งไปราชอาณาจักรกัมพูชาในปี พ.ศ.2556 โดยมีการขยายผลด าเนินคดีกับผู้น าเข้าและ

ยึดอายัดรถยนต์จากผู้ครอบครองรวม 342 คัน และตรวจสอบพบการหลีกเลี่ยงภาษี 5,669,511,963.77 

บาท32 จากการทลายเครือข่ายน าเข้ารถยนต์หรูดังกล่าวพบพฤติกรรมการกระท าผิดเกี่ยวกับการหลบเลี่ยง

ภาษีศุลกากรจากการที่ประเทศไทยจัดเก็บภาษีการน าเข้ารถที่สูงมากและห้ามการน าเข้ารถยนต์มือสอง 33  

โดยพบลักษณะการกระท าผิดที่เป็นความเสี่ยงส าคัญ อันได้แก่ การลักลอบน าเข้ารถมาทั้งคันแล้วน ามาจด

ทะเบียนเป็นรถจดประกอบ (ปัจจุบันได้ยกเลิกการจดทะเบียนรถจดประกอบแล้ว)34 การลักลอบน ารถเข้าแล้วให้

เจ้าหน้าที่ตรวจยึดโดยไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิดแล้วน ารถมาฟอกผ่านการประมูลขายทอดตลาดของรัฐ 

โดยอาจเป็นการยักยอกรถเช่าขับหรือโจรกรรมรถมาจากประเทศต้นทาง35 และการลักลอบน ารถเข้ามาแล้ว 

มีการส าแดงราคาต้นทุนให้ถูกเกินจริงเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี 

การลักลอบหรือหลบเลี่ยงศุลกากรในธุรกิจรถยนต์หรูถือเป็นความเสี่ยงที่ส าคัญ โดยมีความเสี่ยงท่ี

อาจไปเชื่อมโยงกับเครือข่ายอาชญากรการกระท าผิดในกลุ่มมูลฐานอื่น ๆ ด้วยเนื่องจากเป็นการน าเข้ารถ 

ในราคาต้นทุนที่ต ่ากว่าท้องตลาดก็อาจท าให้ผู้ประกอบธุรกิจบางรายใช้เป็นช่องให้อาชญากรมาท าธุรกรรม

ซื้อขายรถบังหน้าเพื่อฟอกเงินจากการกระท าผิดหรือบางรายก็อาจมีกลุ่มผู้กระท าผิดน าเงินมาร่วมลงทุน 

ในธุรกิจน าเข้ารถยนต์อิสระด้วย ที ่ผ่านมาในการตรวจสอบยึดอายัดทรัพย์สินเครือข่ายอาชญากรรม 

ก็มักพบว่าอาชญากรมีการสะสมทรัพย์สินผ่านรถยนต์หรูที่ซื ้อผ่านตัวแทนน าเข้าอิสระ (Grey Market)36

 
30 พ.ร.บ. งาช้าง พ.ศ.2558 
31 มติในการประชุมภาคีสมาชิกไซเตส (CITES COP) ครั้งที่ 18 ณ นครเจนีวา สวิสเชอร์แลนด์ เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2562 
32 ข้อมูลจากรายงานการขยายผลด าเนินคดีรถยนต์หรูของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
33 รวมภาษีทุกประเภทอันได้แก่ ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร และภาษีมูลค่าเพิ่ม 
34 อุตสาหกรรมการน าอะไหล่รถเก่ามาประกอบและจัดจ าหน่ายเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมการประกอบรถยนต์ 
35  ส่วนใหญ่เป็นประเทศอังกฤษ ประเทศยุโรป และมาเลเซีย 
36 ในประเทศไทยจะเรียกกลุ่มผู้น าเข้ารถยนต์อิสระว่า ‘Grey Market’ เป็นอีกหนึ่งทางเลือกส าหรับผู้ที่มองหารถยนต์ที่ไม่ได้มีการ

น าเข้าและท าตลาดในประเทศไทยโดยตัวแทนจ าหน่ายอย่างเป็นทางการ (Authorized Dealers) การใช้ค าว่า Grey Market สะท้อน

ว่ามักจะมีการตั้งราคาขายถูกกว่าราคาที่ตั้งขึ้นโดยการตกลงกับผู้ผลิตและตัวแทนจ าหน่ายอย่างเป็นทางการซึ่งฝ่ายผู้ประกอบ

ธุรกิจ Grey Market มักจะอ้างว่าเป็นเพราะมีการตัดค่าใช้จ่ายและค่าบริการที่ไม่จ าเป็นออก แต่การใช้ค าว่า Grey Market ก็อาจถูก

ตีความไปในอีกทางได้ว่ามีความพยายามในการหลบเลี่ยงภาษีหรืออาศัยช่องว่างของระเบียบกฎหมายภาครัฐท าให้ราคาถูกลง 
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จ านวนมาก จากการขยายผลพบตัวแทนน าเข้าอิสระ (Grey Market) บางรายมีการตัดตอนขบวนการน าเข้า

ให้ด าเนินการผ่านนิติบุคคลเป็นผู้ด าเนินการในลักษณะบริษัทบังหน้า (Shell Company) ซึ่งไม่มีการด าเนิน

ธุรกิจจริงโดยมีตัวแทนอ าพราง (Nominee) ซึ่งอาจถูกว่าจ้างอีกทีมาเป็นกรรมการบริษัทเพื่อตัดตอนหากมี

การตรวจพบและถูกด าเนินคดีการน าเข้ารถ 

การกระท าอนัไม่เปน็ธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลกัทรัพย์ 

 การก ากับดูแลการกระท าอันไม่เป็นธรรมมีนโยบายใช้อ านาจออกกฎบังคับตามกฎหมายเพียงเท่าท่ี

จ าเป็นเพื่อส่งเสริมบรรยากาศที่ดีในการลงทุนและเอื้อให้ภาคธุรกิจเกิดการแข่งขันในทางเป็นประโยชน์ต่อผู้

ลงทุน โดยท่ัวไปจะเลือกใช้มาตรการทางอาญาและมาตรการทางการฟอกเงินเฉพาะในความผิดส าคัญเม่ือไม่

สามารถใช้มาตรการอื่นให้ได้ผลเท่านั้น โดยทั่วไป ส านักงาน ก.ล.ต. มักจะใช้วิธีการแจ้งเตือนหรือการก าหนด

เงื่อนไขพิเศษในการซื้อขายหลักทรัพย์หากพบการซื้อขายหลักทรัพย์ผิดปกติมากกว่าจะใช้วิธีการด าเนินคดี

อาญาและมาตรการยึดอายัดทรัพย์ตามกฎหมายฟอกเงินเนื่องจากอาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อราคา

หลักทรัพย์ซึ่งเกิดความเสียหายกับประชาชนท่ัวไปด้วยจึงต้องด าเนินการเท่าท่ีจ าเป็นอย่างรอบคอบ  

 ที่ผ่านมามีการด าเนินคดีอาญากับการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์เพียง

เล็กน้อยเนื่องจากมีข้อจ ากัดที่กระบวนการทางอาญามีขั้นตอนและระยะเวลานาน และการด าเนินคดีอาญา

จ าเป็นต้องยึดหลักว่ามีหลักฐานพิสูจน์ความผิดอันปราศจากข้อสงสัยซึ ่งเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ  

ในปี พ.ศ.2559 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย พ.ร.บ.หลักทรัพย์และตลาดทรัพย์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2559  

เพ่ิมอ านาจให้ ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถด าเนินมาตรการลงโทษทางแพ่งในลักษณะของการเรียกค่าปรับและ

เรียกคืนค่าเสียหายทางแพ่งท่ีเกิดจากการกระท าผิด ตั้งแตป่ี พ.ศ.2561-2563 มีการลงโทษทางแพ่งกรณีใช้

ข้อมูลภายใน 15 คดี และกรณีสร้างราคา 10 คดี37 ในขณะที่ช่วงเวลาเดียวกันมีการด าเนินคดีอาญาข้อหา

การกระท าไม่เป็นธรรมเก่ียวกับตลาดหลักทรัพย์เพียง 1 คดี38เท่าน้ัน 

อาชญากรรมข้ามชาตทิี่เชือ่มโยงกบัประเทศไทย 

รายงานฉบับนี้ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการข่าวจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในประเทศและ

ต่างประเทศ ข้อมูลค าร้องขอความร่วมมือระหว่างประเทศ และกรณีศึกษาอาชญากรรมข้ามชาติที่ตรวจพบ 

ในประเทศไทย พบสถานการณ์อาชญากรรมข้ามชาติท่ีเก่ียวข้องกับประเทศไทยจากภูมิภาคต่าง ๆ ดังน้ี 

 กลุม่ประเทศลุม่แม่น ้าโขง 

ประเทศในกลุ่มลุ่มแม่น ้าโขงมีแนวเขตชายแดนใกล้เคียงกันและมีการเคลื่อนย้ายประชากร สินค้า 

เง ินทุนผ่านการ เข ้า-ออก และการค้าชายแดนระหว่างกันจ านวนมากซึ ่งเอื ้อต่อกลุ ่มอาชญากรใน 

การก่อเหตุข้ามไปมาหรือมีเครือข่ายอาชญากรเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศ อาชญากรรมกลุ่มประเทศ  

ลุ่มแม่น ้าโขงที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทยที่ส าคัญได้แก่ การค้ายาเสพติดที่มีแหล่งผลิตจากพื้นที่ชนกลุ่มน้อย

บริเวณสามเหลี่ยมทองค าซึ่งมักใช้ประเทศไทยเป็นตลาดหลักและเป็นทางผ่านในการค้ายาเสพติดในภูมิภาค

อื ่น นอกจากปัญหายาเสพติดแล้วการลักลอบขนคนต่างด้าวข้ามแดนก็เป็นอาชญากรรมข้ามชาติที่มี

ความส าคัญ จากจ านวนคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองท่ีทะลักเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมากท าใหป้ระเทศไทย

 
37 สถิติมาตรการลงโทษทางแพ่ง, ส านักงาน ก.ล.ต.  
38 สถิติข้อมูลการบังคับใช้กฎหมาย, ส านักงาน ก.ล.ต. 
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เลือกใช้การผลักดันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองกลับประเทศแทนการด าเนินคดีซึ่งเป็นปัญหาว่าหากเป็น

กรณีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยทั่วไปอาชญากรมักจะไม่เกรงกลัวการถูกด าเนินคดีโดยจะใช้วิธี

ลักลอบเข้ามาตามช่องทางชายแดนซึ่งหากถูกจับได้ก็เพียงถูกผลักดันกลับประเทศแล้วรอการขนกลับเข้าไป

ใหม่ แต่หากเป็นการลักลอบน าคนไปค้าประเวณีมักจะใช้วิธีการเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายในลักษณะ

ของนักท่องเท่ียว เน่ืองจากขบวนการลักลอบขนคนไปค้าประเวณีจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการจัดหาผู้ค้าประเวณี

ล่วงหน้า ขบวนการลักลอบขนคนจึงยินยอมเสียค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เกี่ยวกับการผ่านแดนและการตรวจลงตรา

เพ่ือให้ม่ันใจว่าผู้ค้าประเวณีจะสามารถเดินทางไปถึงจุดหมายท่ีตกลงกันได้   

นอกจากน้ี ยังมีการลักลอบขนของเถื่อนข้ามไปมาตามแนวชายแดนและการโจรกรรมรถยนต์และ

รถจักรยานยนต์เข้าไปขายในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและราชอาณาจักรกัมพูชาที่เปิดให้จดทะเบียนรถ

โดยไม่ต้องส าแดงที่มา รวมถึงเครือข่ายการลักลอบค้าสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ นอกจากน้ี ราชอาณาจักร

กัมพูชายังเป็นแหล่งเปิดเว็บพนันออนไลน์และขบวนการหลอกลวงฉ้อโกงโดยชักจูงคนไทยไปท างานตาม    

บ่อนพนันหรือท างานให้กับเว็บพนันออนไลน์และขบวนการหลอกลวงฉ้อโกงซึ ่งเชื ่อมโยงถึงแรงงาน 

ผิดกฎหมาย การบังคับแรงงาน และอาชญากรรมข้ามชาติ รวมถึงมีข้อมูลว่ามีการน าเงินที่ได้จากทุจริต    

คอร์รัปชันจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชาเข้ามาฟอกเงินผ่าน 

การซื้อขายทรัพย์สินในประเทศไทย 

ในการฟอกเงินอาชญากรมักจะใช้การค้าชายแดนเป็นช่องทางในการรับส่งเงินจากธุรกิจ 

ผิดกฎหมายโดยใช้วิธีอ าพรางว่าเป็นการสั่งซื้อสินค้าที่ค้าขายกันตามแนวชายแดน หรือการเปิดธุรกิจบังหน้า 

(พบกรณีการจับกุมร้านค้าทอง ธุรกิจรถยนต์หรู ธุรกิจซื้อขายน ้ามัน และผลผลิตทางการเกษตรบังหน้าเป็น

แหล่งแลกเปลี่ยนโอนเงิน และกรณีใช้สโมสรฟุตบอลเป็นแหล่งฟอกเงิน) 

ประเทศอืน่ในภมูิภาคอาเซียน 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นอกเหนือจากกลุ่มประเทศลุ่มแม่น ้าโขงแล้วมีสหพันธ 

รัฐมาเลเซียที่มีสถานการณ์อาชญากรรมเกี่ยวข้องกับประเทศไทยมากที่สุด จากข้อมูลหน่วยงานบังคับใช้

กฎหมายระหว่างประเทศพบว่าปัจจุบันทางการประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย มีความกังวลมากที่สุด

เกี่ยวกับปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดข้ามแดนจากแหล่งผลิตสามเหลี่ยมทองค าเข้าสหพันธรัฐมาเลเซีย 

การขนคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่ใช้ประเทศไทยเป็นจุดพักและถ่ายคนลงเรือจากเมียนมาแล้วขนผ่านทาง

ถนนจากไทยไปยังสหพันธรัฐมาเลเซีย ขบวนการค้ามนุษย์แสวงหาผลประโยชน์ทางเพศที่มากับการปล่อย

เงินกู้ดอกเบี้ยสูง ขบวนการลักลอบค้าสัตว์ป่า เครือข่ายขโมยรถยนต์ข้ามแดน และการขนของหลบหนี

ศุลกากร  

ในกลุ่มประเทศอื่นในอาเซียนพบสถานการณ์อาชญากรรมข้ามชาติเช่นเดียวกัน ในพ้ืนท่ีคาบเก่ียวไทย 

ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย พบอาชญากรรมการหลอกลวงและบังคับใช้แรงงานประมง แต่ในช่วงหลังลด

น้อยลงมากจากความเข้มงวดในการใช้มาตรการตรวจสอบเรือประมงและความจริงจังในการแก้ไขปัญหาการ

ท าประมงท่ีผิดกฎหมายจากปัญหาขาดการรายงาน และไร้การควบคุมของประเทศไทย (IUU Fishing: Illegal, 

Unreported and Unregulated Fishing) ในสิงคโปร์พบการน าทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตไปฟอกเงินใน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ การลักลอบค้ายาเสพติดผ่านจากแหล่งผลิตสามเหลี่ยมทองค าผ่านประเทศไทยเข้าไปใน

สาธารณรัฐสิงคโปร์ ขบวนการหลอกลวงฉ้อโกง (Scammer) คนสิงคโปร์โดยผู้กระท าผิดมีฐานอยู่ประเทศ
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ไทย และการขนคนเข้าไปท างานผิดกฎหมายและลักลอบค้าประเวณีในสาธารณรัฐสิงคโปร์ นอกจากน้ียังมีการ

ตรวจพบเครือข่ายค้าอาวุธออนไลน์ที่มีกลุ่มอาวุธปืนซึ่งผลิตมาจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียซึ่งเป็นอาวุธปืน

ด้อยคุณภาพแต่มีราคาถูกและสามารถใช้งานได้จริง และมีคนฟิลิปปินส์ลักลอบเข้ามาท างานหรืออยู่ในประเทศ

ไทยแบบผิดกฎหมายอยู่บ้าง ส าหรับบรูไนดารุสลามยังไม่พบปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติระหว่างกันท่ีชัดเจน 

 

 

ภูมิภาคเอเชยีตะวันออก 

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกอันได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีนและเขตบริหารพิเศษของจีน (ฮ่องกง  

มาเก๊า) และไต้หวัน สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญี่ปุ่น ถือได้ว่าเป็นเครือข่ายอาชญากรรมส าคัญที่เกี่ยวพัน

กับประเทศไทย จากการประเมินความเสี่ยงพบว่าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเป็นแหล่งรับซื้อและตลาดรับซื้อ

เข้ามาในประเทศไทย 

ออกจากประเทศไทย 

 

กลุ่มประเทศลุ่มแม่น ้ำโขง ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภำคอำเซียน 

เข้า – ยาเสพติด ค้ามนุษย์ ลักลอบขนคนต่างด้าว

ลักลอบค้าสัตว์ป่า ขนของเถื่อน หลอกลวง

ฉ้อโกง ทุจริต การฟอกเงินตามแนวชายแดน 

ออก – ยาเสพติด ลักลอบค้าสัตว์ป่า ขนของ

เถื่อน โจรกรรมยานพาหนะ  การพนัน การฟอก

เงินตามแนวชายแดน แรงงานผิดกฎหมาย การ

บังคับแรงงาน  อาชญากรรมข้ามชาติ  

  

เข้า – ลักลอบขนคนต่างด้าว ค้ามนุษย์ ลักลอบค้า

สัตว์ป่า โจรกรรมยานพาหนะ ลักลอบหนีศุลกากร 

ค้าอาวุธ การปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ยสูง 

ออก – ทุจริต ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ลักลอบขน

คนต่างด้าว ฉ้อโกง บังคับใช้แรงงาน 
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ส าคัญของสิ่งผิดกฎหมายโดยเฉพาะในส่วนของยาเสพติด การลักลอบค้าสัตว์ป่าและพันธ ุ ์พืช มีขบวนการ

หลอกลวงฉ้อโกง (Scammer) ที่ใช้ฐานในประเทศไทยเพื่อหลอกลวงคนในเอเชียตะวันออกและใช้ฐานในเอเชีย

ตะวันออกเพื่อหลอกลวงคนไทย มีการตรวจพบสินค้าปลอมและสินค้าละเมิดลิขสิทธิ์ทั้งเสื้อผ้า เครื่องประดับ 

รองเท้า ยา โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพลงและภาพยนตร์ การปลอมแปลงหรือเลียนแบบตราสินค้าต่าง ๆ และ

ตราสินค้าอาหารจากแหล่งผลิตในเอเชียตะวันออกข้ามมาจ าหน่ายในประเทศไทยและผ่านทางกลุ่มประเทศลุ่ม

น ้าโขง และการปลอมตราสินค้าที่ผลิตในประเทศไทยในบางประเทศ รวมถึงมีข้อมูลว่ามีการฟอกเงินจากการ

ทุจริตมายังประเทศไทยและออกจากประเทศไทยไปยังฮ่องกง มาเก๊า และจีน 

นอกจากนี้ยังมีข้อมูลการช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ในประเทศไทยบ่งชี้ตรงกันว่ามักพบแรงงาน      

ต่างด้าวคนไทยลักลอบเข้าเมืองและหญิงไทยไปค้าประเวณีในหลายประเทศในเอเชียตะวันออก และพบว่ามี

ขบวนการลักลอบขนคนต่างด้าวจากจีนและฮ่องกงเข้ามาค้าประเวณีในประเทศไทยด้วย 

รวมถึงยังพบความเคลื่อนไหวของกลุ่มองค์กรอาชญากรรมจากเอเชียตะวันออกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

อาชญากรชาวจีนและญี่ปุ่นเข้ามาตั้งฐานและกบดานในประเทศไทย โดยกลุ่มอาชญากรมักจะนิยมส่งสมาชิกท่ี

หลบหนีคดีมาที่ประเทศไทยและใช้ไทยเป็นฐานการฟอกเงินผ่านธุรกิจผับ บาร์ สถานบริการ ซึ่งอาจมีการค้า

ประเวณีแอบแฝงด้วยโดยเกี่ยวข้องกับการให้บริการทางเพศ การลักลอบขนชาวต่างชาติเข้ามาท างาน 

การค้ายาเสพติด และพบว่ากลุ่มองค์กรอาชญากรรมบางกลุ่มมีการก่อเหตุค้าอาวุธในช่องทางออนไลน์ด้วย 

ภูมิภาคตะวนัออกกลางและเอเชียใต้ 

จากการศึกษาพบว่าขบวนการน าหญิงไทยไปค้าประเวณีในประเทศตะวันออกกลางเป็นปัญหาท่ี

ส าคัญประการหนึ่งในภูมิภาคตะวันออกกลาง และยังพบว่ามีกลุ่มขบวนอาชญากรรมจากกลุ่มประเทศทาง

ตะวันออกกลางเข้ามาตั้งฐานในการปลอมแปลงหนังสือเดินทางในประเทศไทยและส่งขายไปต่างประเทศ 

ส าหรับกลุ่มเครือข่ายอาชญากรจากเอเชียใต้ท่ีตรวจพบมักจะเป็นกลุ่มหลอกลวงฉ้อโกง (Scammer) 

ที่ใช้ฐานในประเทศไทยเป็นพื้นที่ปฏิบัติการเพื่อไปหลอกลวงชาวต่างประเทศ ส่วนใหญ่แล้วมักหลอกลวงชาว

ต่างประเทศในประเทศท่ีใช้ภาษาอังกฤษ เช่น ประเทศในกลุ่มยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ 

ยุโรปตะวนัออกและรสัเซีย 

ประเทศไทยพบแก๊งมาเฟียจากยุโรปตะวนัออกเขา้มาขยายฐานปฏิบัติการ โดยกลุ่มมาเฟียดังกลา่วมักจะน า

เงินรายได้จากอาชญากรรมในประเทศของตนเข้ามาฟอกเงินโดยน าเงินเข้ามาเปิดธุรกิจผับ บาร์เบียร์ 

ร้านอาหาร และโรงแรมที่เปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติด้วยกัน โดยใช้เป็นแหล่งค้ายาเสพติด ค้าประเวณี และ  

รับแทงพนันอีกต่อหนึ่ง ซึ่งจะไปเกี่ยวข้องกับขบวนการน าหญิงชาวต่างชาติมาค้าประเวณีในประเทศไทยและ

การลักลอบน ายาเสพติดเข้าประเทศไทยด้วย จากการข้อมูลทางการข่าวและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

ระหว่างหน่วยงานของประเทศไทยและประเทศในกลุ่มยุโรปตะวันออกรวมถึงรัสเซียสวนใหญ่มักจะเป็นกรณี

การหลอกลวงฉ้อโกงและการตรวจสอบการด าเนินการของกลุ่มมาเฟียท่ีเก่ียวข้อง 

ภาคพืน้ยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

จากข้อมูลการสืบสวนคดีอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยมักจะพบกรณีขอความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการติดตามตัวกลุ่มมาเฟียจากทางยุโรปและสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่แล้วจะเกี่ยวพันกับการค้า          

ยาเสพติดท้ังการลักลอบน าเข้าประเทศไทยและส่งออกไปยังยุโรปหรืออเมริกา และการฉ้อโกงหลอกลวงโดยใช้
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กลโกงรูปแบบต่าง ๆ ในประเทศในกลุ่มยุโรปและสหรัฐอเมริกาแล้วท าการโยกย้ายเงินหลบหนีเข้ามาพักพิง      

เข้ามาในประเทศไทย ปัญหาที่พบบ่อยคือการหลอกลวงว่าจะช่วยเหลือในการซื้ออสังหาริมทรัพย์ในประเทศ

ไทยเนื่องจากประเทศไทยเป็นสถานที่ชาวยุโรปและอเมริกานิยมใช้เป็นที่พ านักระยะยาวแต่ยังมีข้อจ ากัดทาง

กฎหมายไม่ให้ชาวต่างชาติถือครองอสังหาริมทรัพย์ นอกจากน้ียังพบกรณีขบวนการลักลอบน าหญิงไทยไป

ค้าประเวณีในทางยุโรปและสหรัฐอเมริกาผ่านการแต่งงานหรือการน าเที ่ยวแต่ยังพบน้อยกว่าในเอเชีย

ตะวันออกและตะวันออกกลาง นอกจากนี้พบว่ามีการฟอกเงินที่ได้จากการทุจริตไปซุกซ่อนในประเทศแถบ

ยุโรป บางประเทศที่เป็นแดนปลอดภาษี และสหรัฐอเมริกา ผ่านรูปแบบต่าง ๆ เช่น การฝากเงินในชื่อของ 

บุคคลอื่น การเปิดบริษัทบังหน้า การลงทุนในตลาดทุน และการซื้ออสังหาริมทรัพย์ ประเทศในกลุ่มยุโรปบาง

ประเทศ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกามีกฎหมายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในต่างแดนโดยมีข้อห้าม

บุคคล หน่วยงาน หรือบริษัทห้างร้านในประเทศของตนติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐในรัฐต่างประเทศ ท่ีผ่านมา

พบว่ามีกรณีบริษัทข้ามชาติในประเทศเหล่านี้ต้องสงสัยหรือถูกด าเนินคดีตามกฎหมายดังกล่าวจากการติด

สินบนให้กับเจ้าหน้าที่ระดับสูงในประเทศไทยในการเสนอขายสินค้าหรือรับงานจากหน่วยงานของรัฐ 

ประเทศไทยถูกมองว ่าเป ็นแหล ่งของการล ่วงละเม ิดและจ  าหน ่ายส ื ่อลามกอนาจารเด็ก 

อันเป็นความผิดข้ามชาติที่ก่อเหตุโดยชาวต่างชาติซึ่งพบทั้งเด็กชายและเด็กหญิงเป็นเหยื่อโดยส่วน ใหญ่

ผู้กระท าผิดจะมาจากกลุ่มประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา 

โอเชียเนีย  

ปัจจุบันพบว่าสาธารณรัฐออสเตรเลียได้กลายเป็นแหล่งรับซื ้อยาเสพติดที ่ส าคัญจากแหล่งผลิต

สามเหลี่ยมทองค าโดยใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่าน ส่วนใหญ่แล้วมักจะน าผ่านการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

รวมถึงพบว่าสาธารณรัฐออสเตรเลียเป็นแหลง่ปลายทางการลกัลอบขนคนต่างด้าวข้ามแดนโดยผิดกฎหมาย

จากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาผ่านเข้าประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ประเทศไทยมักจะได้รับค าร้องขอให้ตรวจสอบข้อมูลบุคคลที่อาจเกี่ยวพันกับองค์กรอาชญากรรม

ชาวออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ท ี ่ เร ียกว ่า ‘Outlaw Motorcycle Club’ โดยกลุ ่มสมาชิกของ ‘Outlaw 

Motorcycle Club’ มีการเดินทางเข้ามารวมกลุ่มกันในประเทศไทย และมีการเปิดธุรกิจในประเทศไทย เช่น ร้าน

มอเตอร์ไซด์ ร้านอะไหล่มอเตอร์ไซด์ ผับ บาร์ ร้านอาหาร ฯลฯ ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าธุรกิจเหล่านี้อาจมีความ

เก่ียวข้องกับการฟอกเงิน 

แอฟริกา 

กลุ่มมาเฟียสัญชาติแอฟริกันในประเทศไทยมักเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติดและการกระท าผิด

หลอกลวงฉ้อโกง (Scammer) โดยผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ตโดยใช้ประเทศไทยเป็นฐานแล้วท าการหลอกลวง

ชาวแอฟริกันและชาวต่างชาติในประเทศต่าง ๆ  

กลุ่มชาวแอฟริกันมักจะใช้วิธีการแต่งงานกับหญิงชาวไทยและใช้การถือครองทรัพย์สินหรือเปิดบัญชี

ที่ใช้ในการกระท าผิดในลักษณะตัวแทนอ าพรางที่เรียกในภาษาวงการว่า ‘บัญชีม้า’ โดยเมื่อมีการสืบสวน

ความผิดก็มักจะติดตามได้แค่หญิงไทยผู้เปิดบัญชี หรือบ่อยครั้งมักใช้หญิงไทยเป็นผู้ขนเงินหรือขนยาเสพติด

ข้ามประเทศโดยมักจะพบหญิงไทยถูกจับกุมแทนอยู่เสมอ นอกจากน้ียังพบว่าประเทศไทยถูกใช้เป็นทางผ่านใน

การลักลอบค้าสัตว์ป่าและพันธ ุ ์ไม้หายากกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรมของแอฟริกา 
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อเมริกาใต ้

พบขบวนการค้ายาเสพติดโดยลักลอบมาจากแหล่งผลิตทางอเมริกาใต้ผ่านเข้ามายังประเทศไทยโดย

กลุ่มมาเฟียแอฟริกันและมาเฟียยุโรปเพื่อน ามาจ าหน่ายในประเทศไทย และมีกลุ่มเครือข่ายอาชญากรรมจาก

ตะวันออกกลาง เกี่ยวกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทางและตราประทับหรือแผ่นปะในการเดินทางระหว่าง

ประเทศโดยใช้ฐานประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตและจัดส่งสินค้า ส่วนใหญ่แล้วเป็นการปลอมเอกสารเดินทางเพื่อ

เข้าสหรัฐอเมริกา โดยท่ัวไปกลุ่มองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติจากประเทศในกลุ่มอเมริกาใต้จะไม่ได้เดินทางเข้า

มาใช้พ้ืนท่ีปฏิบัติการในประเทศไทยหรือใช้พ้ืนท่ีประเทศไทยเป็นแหล่งกบดานเน่ืองจากการเดินทางไกลและไม่คุ้นเคย

ด้านภาษา ประกอบกับมีแหล่งปฏิบัติการท่ีชัดเจนในภูมิภาคของตนอยู่แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอเชยีตะวันออก 

โอเชียเนีย 

อเมริกำใต้ 

สหรัฐอเมริกำ 

ยุโรป 

ยุโรปตะวันออก 

และรัสเซีย 

เอเชียใต้ 

ตะวันออกกลำง 

แอฟริกำ 

เอเชยีตะวันออก 
เข้า - หลอกลวงฉ้อโกง ค้ามนุษย์ 

ลักลอบขนคนต่างด้าว ปลอม/ละเมิด

ทรัพย์สินทางปัญญา กลุ่มองค์กร

อาชญากรรม ทุจรติ ค้าอาวุธ 

ออก - ยาเสพติด ค้ามนุษย์ ลักลอบขน

คนต่างด้าว ลักลอบค้าสัตว์ป่าและพันธุ์

พืช หลอกลวงฉ้อโกง ปลอม/ละเมิด

ทรัพย์สินทางปัญญา ทุจรติ 

 

ยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
เข้า - ทุจริต ยาเสพติด ฉ้อโกง กลุ่ม

องค์กรอาชญากรรม การล่วงละเมิดและ

จ าหน่ายสื่อลามกอนาจารเด็ก 

ออก – ทุจริต ยาเสพติด การค้ามนุษย์ 

ลักลอบขนคนต่างด้าว จ าหน่ายสื่อ

ลามกอนาจารเด็ก 

 

อเมริกาใต ้
เข้า – ยาเสพติด 

ออก – ปลอมแปลงเอกสาร หนังสือ

เดินทาง และตราประทับ 

ตะวันออกกลางและเอเชียใต ้
เข้า – ปลอมแปลงเอกสาร หนังสือ

เดินทาง และตราประทับ หลอกลวง

ฉ้อโกง 

ออก - ค้ามนุษย์ ลักลอบขนคนต่างด้าว 

ยุโรปตะวันออกและรัสเซีย 
เข้า – ยาเสพติด การพนัน ค้ามนุษย์ 

ลักลอบขนคนต่างด้าว กลุ่มองค์กร

อาชญากรรม 

ออก - หลอกลวงฉ้อโกง 

โอเชียเนีย 
เข้า – กลุ่มองค์กรอาชญากรรม การ

ล่วงละเมิดและจ าหน่ายสื่อลามกอนาจาร

เด็ก 

ออก - ยาเสพติด ค้ามนุษย์ ลักลอบขน

คนต่างด้าว 

แอฟริกา 
เข้า – หลอกลวงฉ้อโกง ยาเสพติด ค้า

สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กลุ่มองค์กร

อาชญากรรม 

ออก – หลอกลวงฉ้อโกง 

เข้าสู่ประเทศไทย 

ออกจากประเทศไทย 
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ความรว่มมือระหว่างประเทศและความร่วมมอืในเรื่องทางอาญา 

ประเทศไทยมีความร่วมมือในการประสานความร่วมมือต่างประเทศในการด าเนินการด้าน 

AML/CTF/CPF กับเคร ือข ่ายอาชญากรรมข้ามชาติและอาชญากรที ่หลบหนี เข ้ามาในประเทศไทย 

อย่างต่อเนื ่อง ระหว่างปี พ.ศ.2561-2563 มีการด าเนินการประสานความร่วมมือตามที ่หน่วยงาน

ต่างประเทศร้องขอมายังส านักงาน ปปง. จ านวน 618 เรื่อง และเป็นกรณีที่ส านักงาน ปปง. ร้องขอไปยัง

หน่วยงานต่างประเทศ จ านวน 186 เรื่อง ประเทศไทยยังมีการสืบสวนและด าเนินคดีกับเครือข่ายอาชญากรใน

ต่างประเทศค่อนข้างน้อยเมื ่อพิจารณาจากคดีความผิดมูลฐานที ่พบซึ ่งอาจเกี ่ยวพันกับเครือข่าย

อาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยที่ผู ้ก่อเหตุมีฐานการกระท าผิดในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเครือข่าย 

ค้ายาเสพติด นายหน้าจัดหาและรับขนหญิงค้าประเวณีหรือแรงงานต่างด้าวเข้าประเทศ แหล่งรับซื้อสินค้า  

ผิดกฎหมายกรณีลักลอบค้าไม้ สัตว์ป่า และซากสัตว์ป่า แหล่งรับซ้ืออาวุธผิดกฎหมาย แหล่งผลิตสินค้าละเมิด

ทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการกระท าผิดบางอย่างที่มีฐานการกระท าผิดอยู่ในต่างประเทศ เช่น คดี

หลอกลวงฉ้อโกง และเว็บไซต์การพนันผิดกฎหมาย นอกจากนี้ในส่วนของกลไกประสานความร่วมมือระดับ

นานาชาติที่แม้จะมีการพัฒนากรอบความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

(Financial Intelligence Units: FIUs) แต่การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศมีความยุ่งยาก ไม่ว่าจะ

เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา การตรวจสอบทรัพย์สินในต่างประเทศ การส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

การยึดทรัพย์หรืออายัดทรัพย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการริบทรัพย์และให้ส่งคืนหรือแบ่งทรัพย์สิน

ระหว่างประเทศซึ่งแต่ละประเทศต่างก็มีนโยบายและกฎหมายของตนเองท่ีแตกต่างกัน ส าหรับประเทศไทยยังมี

ข้อจ ากัดในเรื่องการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในเรื่องการแบ่งทรัพย์สินตามกรอบสนธิสัญญาซึ่งยัง

ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ 

ผลการประเมินความเสี่ยง 

จากการประเมินความเสี่ยงด้าน ML ในรายงานฉบับนี้ได้มีการด าเนินการทั้งในส่วนของการประเมิน

ภัยอาชญากรรม ขนาดและมูลค่า ความเชื่อมโยงอาชญากรรมกับการฟอกเงิน มูลค่าและรูปแบบการท า

ธุรกรรม อาชญากรรมข้ามชาติที่เชื่อมโยงกับประเทศไทย เงินผิดกฎหมายที่เข้า-ออกประเทศไทย และท า 

การประเมินว่าระดับการควบคุมในปัจจุบันว่ามีความสอดคล้องเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงที่มีอยู่มากน้อย

เพียงใด รวมถึงยังมีความเสี ่ยงคงเหลือ (Residual Risks) เพื ่อน าไปจัดล าดับในประเด็นใดที ่ควรน ามา

พิจารณาในการก าหนดนโยบายหรือมาตรการในการแก้ปัญหา หรือลดระดับความเสี่ยงให้เหมาะสมกับสภาพ

ความเสี่ยงท่ีก าลังเผชิญอยู ่ โดยจากผลการประเมินปรากฎดังน้ี 
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อาชญากรรรมการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่ราชการและยาเสพติดเป็นอาชญากรรมที่มีความเสี่ยงใน

ระดับสูงสุดซึ่งเป็นระดับร้ายแรงท่ีสามารถก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงที่จะต้องเข้าไปจัดการโดยเร่งด่วน  

 

 

 

 

การทจุริตตอ่ต าแหนง่หน้าทีร่าชการ 

การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการถือเป็นความผิดส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของ

ประเทศ ผลประโยชน์ชาติ การลงทุนภาครัฐ และเป็นประเด็นความขัดแย้งท่ีน ามาซึ่งการชุมนุมประท้วงต่อต้าน

นักการเมืองมาโดยตลอด รวมถึงการทุจริตในด้านกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายเป็นปัจจัยท่ี

อาจเอื้อให้เกิดความเสี่ยงในด้านอื่นและบั่นทอนประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและ 

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จากการประเมินความเสี่ยงพบข้อมูลการทุจริตอย่างกว้างขวาง 

ท้ังนักการเมืองระดับชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ มีความเชื่อมโยง

1. ทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

2. ยาเสพติด 

3. การพนัน  

4. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

5. ฉ้อโกงประชาชน 

6. การลักลอบหนีศุลกากร 

7. การค้ามนุษย์และลักลอบค้าประเวณี  

8. ความผิดเก่ียวกับภาษี 

9. อาชญากรรมเก่ียวกับทรัพย์  

10 ความผิดเก่ียวกับการได้มาซึ่ง ส.ส. 

21. การกรรโชก/รีดเอาทรัพย์โดยอ้างอ านาจอั้งยี่  

22. การประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกาย  

23. ความผิดเก่ียวกับการได้มาซึ่ง ส.ว. 

24. การปลอมหรือการแปลงเงินตรา  

25. ยักยอก ฉ้อโกง (สถาบันการเงิน)  

26. สนับสนนุทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธฯ 

27. หน่วงเหนี่ยวหรือกักขัง  

28. โจรสลัด 

 

11. การก่อการร้าย 

12. การปลอมหรือละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา  

13. การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

14. ความผิดเก่ียวกับการเลือกต้ังท้องถิ่น 

15. ค้าอาวุธปืน หรืออุปกรณ์อาวุธปืน  

16. องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

17 การซื้อขายหลักทรัพย์ไม่เป็นธรรม 

18. ความผิดเก่ียวกับการเป็นสมาชิกอั้งยี่  

19. รับของโจร ลักษณะเป็นการค้า  

20. การปลอมแปลงเอกสาร บัตรอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือหนังสือเดินทาง  
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กับการเรียกรับสินบนในธุรกิจข้ามชาติ ซึ่งการด าเนินการปราบปรามและยึดทรัพย์ผู้กระท าผิดยังน้อยอยู่ 

เมื ่อเทียบกับความผิดที่พบ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ.2560-2563 ข้อมูลสถิติคดีในชั้นศาลของส านักงาน       

ศาลยุติธรรมมีข้อมูลว่ามีคดีในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 1,668 คดี ที ่ตัดสินว่าจ าเลยมี

ความผิดแต่ปรากฏว่ามีการริบทรัพย์ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพียง 10 คดี เท่าน้ีน  

ในส่วนของการแก้ปัญหาการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่ราชการในระยะต่อไปควรมีการพิจารณาถึง

มาตรการติดตามฟ้องยึดทรัพย์และริบทรัพย์ในต่างประเทศ การก าหนดรายชื่อบุคคลที่มีสถานภาพทาง

การเมือง (PEPs) ที่ชัดเจน ที่ผ่านมาเป็นเพียงการก าหนดหลักเกณฑ์อย่างกว้างให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ

ภาคธุรกิจไปตรวจสอบและรายงานการท าธุรกรรมเท่าน้ันจึงจากความครบถ้วน และการน ามาตรการต่อต้าน

การ เ ร ี ยกร ั บส ิ นบน  เ ช ่ น  การ ไต ่ สวนและตรวจสอบงบการ เง ิ นของธ ุ รก ิ จท ี ่ ต ้ องสงส ัยว่ า 

อาจเก่ียวข้องกับการให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ การต่อรองให้รับสารภาพในกรณีการเปิดเผยหรือให้หลักฐาน 

ยาเสพติด 

ยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีการแพร่ระบาดสูงสุดและมีผลกระทบกับประชาชนถึงระดับรากหญ้าซึ่ง

มีเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดจ านวนมากกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีต่าง ๆ แม้จะมีมาตรการในการป้องกันและปราบปราม

อย่างต่อเนื่องโดยมีการด าเนินการทั้งการจับกุมทลายเครือข่ายและการยึดอายัดทรัพย์ผู้กระท าผิดอย่าง

ต่อเนื ่องแต่ยังมีจุดอ่อนในส่วนของการสกัดกั้นการขนเงินข้ามแดน การขนส่งยาเสพติดผ่านบริการ 

พัสดุภัณฑ์ การซุกซ่อนยาเสพติดผ่านการขนส่งสินค้า การเปิดบัญชีหรือบริษัทบังหน้าซึ่งยังไม่ทันกับการ

ขยายตัวของยาเสพติด จากการประเมินความเสี่ยงประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นพื้นที่แพร่ระบาดส าคญัและ

เป็นศูนย์กลางการจัดจ าหน่ายยาเสพติดไปยังภูมิภาคอื ่น ๆ ซึ ่งมีการขยายตัวของตลาดเพิ ่มมากขึ้น 

สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดน่าจะมีความรุนแรงขึ้นจากกลุ่มทุนภายนอกที่เข้าไปลงทุนในพื้นท่ี

สามเหลี่ยมทองค า ความขัดแย้งของชนกลุ่มน้อยกับรัฐบาลทหารเมียนมาที่ขยายตัวมากขึ้น  
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อาชญากรรมส าคัญที่มีความเสี่ยงในระดับสูงที ่จะต้องเข้าไปจัดการอย่างจริงจังเพื่อลดระดับ 

ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยอาชญากรรมให้น้อยลง ดังน้ี 

การพนัน 

ความผิดการพนันซึ่งเป็นอาชญากรรมที่มีการแพร่ระบาดไปยังประชาชนในวงกว้างอันเป็นที่รับรู้ได้

จากประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพนันออนไลน์ มีการประเมินว่าเม็ดเงินท่ีหมุนเวียนในธุรกิจการพนัน

ผิดกฎหมายอาจมีมากถึงสี่แสนล้านบาทซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ ความผิดการพนันเป็น

ความผิดส าคัญท่ีอาจเก่ียวข้องกับผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง 

ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม 

ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมเป็นความผิดในส่วนการลักลอบค้าสัตว์ป่าและ

พันธุ์พืชที่เป็นอาชญากรรมที่นานาชาติให้ความส าคัญภายใต้ข้อตกลงของอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง

ประเทศซึ่งสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ (the Convention on International Trade in Endangered 

Species of Wild Fauna and Flora:CITES) นอกจากน้ีความผิดเกี ่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติยังรวมถึง

ความผิดอื่นด้วย เช่น การบุกรุกหรือเข้าถือครองที่ดินป่าไม้และทรัพยากรของรัฐ การตัดไม้ท าลายป่า        

การท าลายทรัพยากรธรรมชาติอื่น และการปล่อยมลภาวะ เป็นต้น ความผิดลักษณะดังกล่าวก่อให้เกิดการ

ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในวงกว้างจากภัยพิบัติการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

ผลผลิตการเกษตร และการจ้างงาน ซึ่งเป็นผลกระทบในวงกว้างที่มีผู้ได้รับผลกระทบท่ัวประเทศ 

ฉ้อโกงประชาชน 

ฉ้อโกงประชาชนซึ ่งพบว่ามีความผิดขยายตัวขึ ้นมากโดยมีประชาชนตกเป็นเหยื ่อจ านวนมาก 

จากการส ารวจเหยื่ออาชญากรรมพบว่าเป็นความผิดที่พบมากที่สุดในล าดับต้น ๆ ปัจจุบันมีลักษณะเป็น

อาชญากรรมข้ามชาติโดยมีผู ้ก่อเหตุที ่มีฐานการกระท าผิดอยู ่ในหลายประเทศ การพัฒนาเทคโนโลยี 

ทางการเงินท าให้คนร้ายก่อเหตุได้ง่ายขึ้นและท าให้ความเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้น เริ ่มมีการเข้าไปสืบสวนจับกุม

ความผิดในต่างประเทศ 

ลักลอบหนศีุลกากร 

การลักลอบหนีศุลกากรเป็นความผิดที่พบค่อนข้างมากตามแนวชายแดนและก่อให้เกิดความสูญเสีย

ของรายได้ภาครัฐและมีผลกระทบต่อกลไกตลาดและท าให้เกิดการแข่งขันอันไม่เป็นธรรม การป้องกันและ
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ปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร ในปัจจุบันมีกรอบกฎหมายและกลไกที่ดีโดยมีการปราบปรามการกระท า

ผิดอย่างต่อเนื่อง แต่ก็ยังมีประเด็นที่ควรเพิ ่มความเข้มในการด าเนินการเพื่อลดระดับความเสี ่ยง เช่น  

การขยายผลการด าเนินการตามมาตรการฟอกเงินในความผิดส าคัญแม้ได้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับไปแล้ว 

การพัฒนากรอบกฎหมายในการควบคุมการขนเงินข้ามแดน และการวางมาตรการป้องกันการขาย

ทอดตลาดทรัพย์ที่อาจเอื้อให้มีการฟอกทรัพย์ที่ได้จากการกระท าผิด เช่น กรณีการตรวจยึดรถยนต์หรู ที่ไม่

ปรากฎตัวผู้กระท าผิด 

ค้ามนุษย ์

การค้ามนุษย์และลักลอบค้าประเวณีเป็นความผิดส าคัญที่นานาชาติให้ความส าคัญและมีมาตรการ

กดดันประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันประเทศมีการเพิ่มความจริงจังในการแก้ปัญหาแต่ยังถูกจับตามองใน

เรื่องของความจริงจังในการตรวจสอบการแสวงหาผลประโยชน์ต่อแรงงาน และการล่วงละเมิดทางเพศ 

ต่อเด็กและการค้าสื่อลามกอนาจารเด็กในช่องทางออนไลน์ 

ความผิดเกี่ยวกับภาษี 

ความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรเป็นความผิดที่มีการตรวจยึดทรัพย์ไม่มากนักแต่พบว่ามีมูลค่าการยึด

อายัดทรัพย์สินมากเป็นล าดับต้น ๆ และเป็นความผิดที่ส่งผลกระทบต่อก่อให้เกิดความสูญเสียของรายได้

ภาครัฐและมีผลกระทบต่อกลไกตลาดและท าให้เกิดการแข่งขันอันไม่เป็นธรรม ปัจจุบันความผิดมูลฐาน

เก่ียวกับภาษีอากรท่ีถูกก าหนดในประมวลรัษฎากรได้ถูกยกเลิกไปโดยค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ความผิดเกี่ยวกับทรพัย์ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าเป็นอาชีพซึ่งเป็นการกระท าผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์ กรรโชก  

รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ยักยอก ฉ้อโกง ซึ่งเป็นอาชญากรรมพื้นฐานที่มีคดีเกิดขึ้นมากในหลาย

รูปแบบ ความผิดที่น่าสนใจคือการลักรถยนต์และรถจักรยานยนต์ไปจ าหน่ายในต่างประเทศที่อนุญาตให้มี   

การจดทะเบียนรถโดยไม่ต้องส าแดงที่มา การลักลอบลักทรัพย์และค้าวัตถุโบราณ และการหลอกลวงฉ้อโกง  

ในรูปแบบต่าง ๆ (เช่น แก๊งคอลเซ็นเตอร์ การหลอกเอาข้อมูลบัญชีธนาคาร การหลอกขายสินค้า การหลอก  

โอนเงินเข้าบัญชีคนร้าย โรแมนซ์สแกม การหลอกลวงเกี่ยวกับสวัสดิการของรัฐ การเรี่ยไรบริจาค ฯลฯ)         

ท่ีเพ่ิมสูงขึ้นมาก 

ความผิดในการไดม้าซึ่ง ส.ส. 

ความผิดเกี ่ยวกับการเลือกตั้งอันเป็นความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งอันเกี ่ยวกับการซื ้อสิทธิ  

ขายเสียงและทุจริตการเลือกตั้ง หลังจากการรัฐประหารในปี พ.ศ.2557 ประเทศไทยได้กลับมาจัดให้มี 

การเลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ.2562 ภายหลังจากจัดให้มีการเลือกตั้งปรากฏว่าพบการกระท าผิดเกี่ยวกับ     

การซื้อสิทธิขายเสียงและการทุจริตการเลือกตั้งอยู่ทั่วไปทั้งในรูปแบบของการจูงใจในทางมิชอบให้ลงคะแนน

ให้และการกลั่นแกล้งให้เกิดความเข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครฝ่ายตรงข้าม เช่น การซื้อสิทธิขายเสียง 

การเสนอผลประโยชน์ทางตรงหรือทางอ้อมแก่บุคคลหรือชุมชน (เช่น ผู้น าชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัดหรือ  

ศาสนสถานอื่น โรงเรียน สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอื ่นใด) ปัญหาการซื ้อสิทธิขายเสียงและทุจริต             

การเลือกตั้งดังกล่าวยังเป็นความผิดที่รับรู้ได้ทั่วไปและส่งต่อการได้มาซึ่งรัฐบาล ธรรมาภิบาลของรัฐบาล 

และสถาบันการเมืองที่มีคุณภาพ ในการจัดการเลือกตั้งทุกครั้งมีการด าเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตอย่าง
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ต่อเนื่อง แต่ยังไม่ปรากฏว่ามีการด าเนินการตามมาตรการตามกฎหมายฟอกเงินแก่ผู้กระท าผิดทุจริต       

การเลือกต้ัง 

ก่อการร้าย 

ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายยังมีสถานการณ์การก่อเหตุความไม่สงบของกลุ่มผู้เห็นต่างยัง

เคลื่อนไหวในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันเริ่มมีแนวโน้มการก่อเหตุลดน้อยลง ที่ผ่าน

มายังไม่ถึงกับเป็นความแตกแยกอย่างรุนแรงและยังไม่พบความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายสากลใน

ประเทศไทยอย่างชัดเจน 

ปลอม/ละเมิดทรัพยส์นิทางปญัญา 

ส าหรับความผิดเกี่ยวกับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาที่ปัจจุบันการจัดสถานะการคุ้มครอง

ทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศคู่คา้ (รวมถึงไทย) ตามกฎหมายการค้าสหรัฐฯ มาตรา 301 พิเศษ (Special 

301 Report) ในปี พ.ศ.2564 องค์กรผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา United State Trade Representative 

(USTR) ได้ประกาศสถานการณ์คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศคู่ค้าฯ โดยประเทศไทยยังคงสถานะ

อยู่ในบัญชีที่ต้องจับตามอง (Watch List: WL) ซึ่งยังแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์อาชญากรรมที่ยังมีความ

รุนแรง ปัจจุบันมีการค้าสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาทางช่องทางออนไลน์เพ่ิมมากขึ้น 
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อาชญากรรมส าคัญที่มีความเสี่ยงในระดับปานกลางท่ียังเป็นระดับที่กลไกและมาตรการในการ

ควบคุมยังอยู่ในระดับท่ีสามารถจัดการได้ แต่จะต้องเฝ้าระวังและด าเนินมาตรการควบคุมอย่างเหมาะสมต่อไป

เพื่อไม่ให้ความผิดขยายตัวยกระดับสูงขึ้น จากการประเมินความเสี่ยงพบความผิดที่น่าสนใจท่ีควรจะต้อง

ระวังและใช้มาตรการในการป้องกันและปราบปรามที่เหมาะสม อันได้แก่ การซื้อสิทธิขายเสียงและทุจริตการ

เลือกต้ังท้องถ่ินซึ่งแม้ว่าเป็นความผิดท่ีมีผลกระทบรุนแรงไม่เท่ากับการเลือกตั้งท่ัวไปแต่ก็เป็นความผิดท่ีรับรู้

ได้ทั ่วไป การซื้อขายอาวุธในช่องทางออนไลน์และตามแนวชายแดนที่พบการก่อเหตุเพิ่มมากขึ้น องค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติที่พบความเคลื่อนไหวเกี่ยวข้องกับภูมิภาคต่าง ๆ และมีการใช้ประเทศไทยเป็นฐาน

กระท าผิดและเป็นแหล่งฟอกเงิน ความผิดองค์กรอาชญากรรมในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการข่มขู่เรียกค่า

ค ุ ้มครองและแก๊งทวงหน้ี ความผิดเก ี ่ยวกับการจ้างวานฆ่าที ่ เก ี ่ยวข้องกับซุ ้มมือปืนและองค์กร 

อาชญากรรม การฆ่าเอาประกันที่มีการก่อเหตุโดยชาวต่างชาติในประเทศไทย การจัดให้มีตลาดมืด (Black 

Market) ส าหรับจัดจ าหน่ายสิ่งผิดกฎหมายหรือทรัพย์ท่ีได้มาจากการกระท าผิด และการท่ีประเทศไทยถูกระบุ

ว่าเป็นแหล่งปลอมหนังสือเดินทางขนาดใหญ่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อาชญากรรมที่มีความเสี่ยงต ่าอันถือว่ามาตรการควบคุมในปัจจุบันยังถือว่าเพียงพอและอาจยังไม่

จ าเป็นต้องก าหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อลดความเสี่ยงแต่ยังต้องมีการเฝ้าระวังไม่ให้ความเสี่ยงยกระดับ 

อาชญากรรมในกลุ่มนี้ ได้แก่ การซื้อสิทธิขายเสียงและทุจริตการเลือกตั้ง ส .ว. เนื่องจากยังไม่มีการจัดให้มี 

การเลือกตั้ง สว. ในประเทศไทยแต่หากมีการจัดให้มีการเลือกตั้งเมื่อใดก็จ าเป็นต้องเฝ้าระวังต่อไป ความผิด

เก่ียวกับโจรสลัดท่ีแทบจะไม่มีเหตุเกิดขึ้นเลยในช่วงท่ีผ่านมา ความผิดเก่ียวกับผู้บริหารสถาบันการเงินซ่ึงแม้จะ

มีการตรวจพบความผิดอยู่บ้างแต่ก็เป็นจ านวนน้อยมากโดยมาตรการหลักที่ใช้ที ่เกี่ยวกับการก ากับดูแล

ตนเองของสถาบันการเงินและการก าหนดคุณสมบัติผู้เข้าสู่ต าแหน่งก็ยังมีความเหมาะสม การลักพาตัว  

เรียกค่าไถ่ท่ียังพบน้อยมากและไม่เกี่ยวข้องกับการหารายได้ของกลุ่มองค์กรอาชญากรรม 

ความผิดทีก่่อรายได้อืน่ที่ยังไมก่ าหนดเป็นความผิดมูลฐาน 

แม้ศาลรัฐธรรมนูญจะได้วินิจฉัยยกเลิกความผิดเกี ่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีและค้างช าระภาษี

เนื่องจากเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนเกินจ าเป็น แต่ยังควรก าหนดความผิดที่เกี่ยวกับการละเมิดภาษี
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อย่างร้ายแรง (serious tax crime) อันมีลักษณะของการก่อเหตุเป็นขบวนการหรือเป็นอาชญากรอาชีพหรือ

มีเจตนาก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลประโยชน์รัฐอย่างร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐาน 

นอกจากน้ี จากการประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงินพบว่ามีอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดรายได้อื่น

ไม่ได้อยู่ในมูลฐานฟอกเงินแต่พบว่าเป็นอาชญากรรมท่ีเป็นภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบสูงต่อประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

การปล่อยเงินกู้นอกระบบ ประเทศไทยมีขนาดเศรษฐกิจนอกระบบขนาดใหญ่จึงมีคนไทยจ านวนมาก

ทั้งเกษตรกรผู้ไร้ที่ท ากินและผู้ประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกระบบส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน

หรือการกู้เงินผ่านสถาบันการเงินได้ ปัจจัยดังกล่าวได้ท าให้เกิดการเติบโตของเงินกู้นอกระบบที่มีอัตรา

ดอกเบี้ยสูงและเป็นปัญหาของประเทศมาโดยตลอด ธุรกิจการปล่อยเงินกู้นอกระบบเป็นความผิดตาม

กฎหมายของประเทศไทย39 และอาจมีความเกี่ยวพันกับผู้มีอิทธิพลหรือองค์กรอาชญากรรมในลักษณะของ

การเรียกเก็บดอกเบี้ยในลักษณะขูดรีดหรือมีการข่มขู่ทวงหน้ีและการท าสัญญาเงินกู้ในลักษณะฉ้อฉลโดยระบุ

วงเงินกู้เกินจริงเกินกว่าลูกหน้ีจะช าระหน้ีได้จนต้องสูญเสียท่ีอยู่อาศัยหรือท่ีดินท ากินให้กับขบวนการดังกล่าว 

การก าหนดความผิดดังกล่าวเป็นความผิดมูลฐานจะช่วยให้การติดตามทรัพย์สินกลับคืนมาให้เหยื่อท าได้  

ง่ายขึ้น และการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดท าได้ดีขึ้น 

การลักลอบขนคนต่างด้าว มีความเสี่ยงสูงในการเป็นต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางลักลอบน าคน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้านโดยมีความเกี่ยวข้องกับขบวนการจัดหาแรงงาน

ต่างด้าวและการค้าประเวณี ขบวนการลักลอบขนคนเข้าเมืองมีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมอื่น

อีกหลายอย่าง เช่น การปลอมหนังสือเดินทาง องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ 

การค้าสื่อลามกอนาจารเด็กซึ่งประเทศไทยถือเป็นแหล่งการกระท าผิดส าคัญ มีรายงานจากรายงาน

สถานการณ์การค ้ามน ุษย ์  (Trafficking in Persons Report: TIP Report) พ.ศ.2564 ของกระทรวง 

การต่างประเทศสหรัฐอเมริกาว่ามีกรณีเบาะแสต้องสงสัยเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจารเด็กที่อาจเกี่ยวข้องกับ

ประเทศไทยกว่า 260,000 เรื่อง แต่ยังมีการสืบสวนจับกุมน้อยมากและยังไม่ได้ถูกก าหนดเป็นมูลฐานการ

ฟอกเงินทั้งที่สภาพการก่อเหตุอาจก่อให้เกิดรายได้จ านวนมากจากสื่อที่สามารถท าได้ในวงกว้างผ่าน  

การซื้อขายออนไลน์ท่ัวโลก 

 
39 พ.ร.บ. ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ห้ามเรียกเก็บดอกเบี้ยเงนิกู้เกินอัตราร้อยละ 15 ต่อปีซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ

ปรับ 200,000 บาท 
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ส าหรับการว่าจ้างตั้งครรภ์แทน (อุ้มบุญ) ปัจจุบันก าหนดให้เป็นความผิดตาม พ.ร.บ.คุ้มครองเด็กท่ี

เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ.2558 แต่ปัจจุบันพบว่ามีความเคลื่อนไหวของ

กลุ่มทุนต่างชาติเข้ามาว่าจ้างหญิงไทยและหญิงชาวต่างชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาตั้งครรภ์

แทนหรือสวมรอยเป็นมารดาท่ีแท้จริง โดยขบวนการดังกล่าวอาจมีความเก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์ด้วย 

จากการประเมินความเสี่ยงโดยใช้กรอบการประเมินและวิธีการประเมินในลักษณะเดียวกันพบว่า

อาชญากรรมดังกล่าวโดยส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงสูงโดยเป็นความเสี่ยงในระดับที่รัฐ

จะต้องเข้าไปจัดการอย่างจริงจังเพื่อลดระดับความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยอาชญากรรมให้น้อยลงต่อไป 
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ส่วนที่ 4 
การประเมินความเสี่ยงด้านช่องทางการฟอกเงิน 

 การฟอกเงินเป็นการเปลี่ยนสภาพของเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายเพื่อปกปิด

แหล่งที่มาของเงินซ่ึงอาจท าให้สามารถเชื่อมโยงไปถึงเครือข่ายหรือขบวนการอาชญากรรมผู้กระท าผิด หรือ

เป็นการยักย้าย ถ่ายเท เปลี่ยนสภาพ หรือปิดบังให้เข้าใจได้ว่าทรัพย์สินท่ีอาชญากรถือครองอยู่เป็นทรัพย์สิน

ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งหากประเทศไหนมีความเข้มงวดที่เพียงพอของมาตรการในการป้องกันและ

ปราบปราม ซึ่งรวมถึงมาตรการก ากับดูแล และการตรวจสอบเส้นทางในการท าธุรกรรมต่าง ๆ ก็จะท าให้  

การโยกย้ายทรัพย์สินของอาชญากรเป็นไปด้วยความยากล าบากซึ่งจะเป็นการตัดวงจรให้การกระท าผิด

เกิดขึ้นได้ยาก หรือเมื่อเกิดขึ้นแล้วก็สามารถตรวจสอบติดตามเส้นทางการเงินเพื่อเอาผิดกับอาชญากรและ

เชื่อมโยงหลักฐานถึงบุคคลท่ีเก่ียวข้องได้โดยง่าย  
รายงานในส่วนนี ้เป็นการวิเคราะห์ความเสี ่ยงของช่องทางในการท าธุรกรรมทางการเงินและ  

การเคลื่อนย้ายทรัพย์สินในประเทศไทยเพื่อประเมินความเสี่ยงของช่องทางต่าง ๆ ที่อาชญากรอาจสามารถ 

ใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน 

สถาบนัการเงนิ 

สถาบันการเงินในประเทศไทยประกอบไปด้วย ภาคธุรกิจธนาคารและบริการรับฝากหรือให้กู้ยืมเงิน 

ภาคธุรกิจในตลาดทุน สหกรณ์ กลุ่มธุรกิจผู้ให้บริการทางการเงิน กลุ่มธุรกิจประกันภัย และภาคธุรกิจ  

ผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัล 

ภาคธรุกิจธนาคาร 

จากการประเมินความเสี่ยงภาคธุรกิจพบว่าภาคธุรกิจธนาคารเป็นธุรกิจการเงินที่มีขนาดใหญ่ที่สุด

และมีจ านวนสาขามากที่สุด ประกอบกับมีบริการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลายครอบคลุม เช่น การ

โอนเงิน แลกเปลี่ยนเงินตรา บัตรอิเล็กทรอนิกส์ ช าระสินค้า โอนเงินข้ามพรมแดน ธนาคารพาณิชย์ไทยจึงมี

ความเสี่ยงสูงโดยธรรมชาติ อาชญากรยังนิยมสะสมเงินสดไว้ในบัญชีเงินฝากธนาคารหรือใช้บัญชีเงินฝาก

ธนาคาร แต่เนื ่องจากบัญชีธนาคารในปัจจุบันจะมีกระบวนการการจัดให้ลูกค้าแสดงตนและตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (KYC/CDD) ที่เข้มงวด รวมทั้งการรายงานธุรกรรมตามวงเงินที่ก าหนดหรือที่มี

เหตุอันควรสงสัย กลุ่มอาชญากรจึงจ าเป็นต้องมีการปิดบังตัวตนที่แท้จริงหรือใช้วิธีต่าง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยง

การตรวจสอบ เช่น ไม่สะสมเงินจ านวนมากผิดปกติ หรือใช้การเปิดธุรกิจบังหน้าเพื่ออ าพรางการหมุนเวียน

ของเงินในบัญชี หรือด าเนินการโอนเงินผ่านหลายทอด 

 จากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่าในไตรมาสแรกของปี พ.ศ.256440 มีบัญชีเงินฝากรวม 

ทุกประเภทบัญชี จากธนาคารทุกแห่ง จ านวนกว่า 108,589,708 บัญชี และมีวงเงินรวมมูลค่ากว่า 14,995,262 

ล้านบาท ปัจจุบันธนาคารในประเทศไทยได้ท าการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่รูปแบบธุรกิจสมัยใหม่ที่เน้นการให้บริการทาง
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การเงินผ่านระบบออนไลน์หรือที่เรียกว่า ธนาคารอิเล็กทรอนิกส์ (E-Banking) ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย

พบว่าธุรกรรมการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นธุรกรรมทางที่อาจเกี่ยวพันกับการกระท าผิดมาก

ที ่ส ุดและมีส ัดส ่วนเพิ ่มส ูงข ึ ้นอย่างก้าวกระโดด การช  าระเง ินทางอ ิ เล ็กทรอนิกส ์  (e-Payments)  

คิดเป็นร้อยละ 99.61 ของปริมาณการช าระเงินทั้งหมดในประเทศ41 จากความนิยมในการใช้งานที่เพิ่มขึ้นเป็น

อย่างมาก และการท าธุรกรรมสามารถท าได้สะดวกโดยไม่ต้องพบหน้าหรือไม่ต้องเดินทางไปธนาคาร ลักษณะของ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เช่นนี้อาจถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน ใช้จ่ายซื้อสิ่งผิดกฎหมาย หรือใช้เป็น

ช่องทางในการโอนเงินของอาชญากรได้โดยง่าย ช่องทางการโอนเงินและการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ใน

ปัจจุบันได้กลายเป็นช่องทางหลักในการโอนเงินและยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินของอาชญากร 

จากข้อมูลการตรวจสอบและวิเคราะห์ธุรกรรมที่ก าหนดให้ต้องรายงานหรืออาจเชื่อมโยงหรือเกี่ยวข้อง

กับการกระท าความผิดของส านักงาน ปปง. พบว่าระหว่างปี พ.ศ.2561-2564 มีธุรกรรมที่น ามาวิเคราะห์เฉลี่ย 

688,215 ธุรกรรมต่อปี มีธุรกรรมที่เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 613,632 ธุรกรรมต่อปี 

หรือคิดเป็นร้อยละ 89.16 ของธุรกรรมท่ีน ามาวิเคราะห์ท้ังหมด 

 

 

 

 

 

 

 

ตลาดทนุ 

 ความผ ิดม ูลฐานท ี ่ เป ็นภ ัยค ุกคามส  าค ัญท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับภาคธ ุรก ิจตลาดหล ักทร ัพย์   

คือ ความไม่เป็นธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย์โดยการสร้างราคาหลักทรัพย์และการใช้ข้อมูลภายใน รวมถึง

การถือครองหลักทรัพย์ในตลาดทุนยังมีแนวโน้มที่จะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินในขั้นของการปกปิด 

อ าพรางแหล่งที่มาของเงินผิดกฎหมาย (Layering) ให้ดูเหมือนกับเป็นการน าเงินมาลงทุนในตลาดทุน  

และสามารถรวบรวมน าเงินที่ผ่านการฟอกแล้วออกมา (Integration) ใช้จ่ายเหมือนทรัพย์สินถูกกฎหมาย

ตามปกติ โดยทั ่วไปแล้วการฟอกเงินในตลาดทุนจะเกี ่ยวข้องกับอาชญากรรมหลายประเภท อาทิ  

การคอร์รัปชั่น การฉ้อโกงประชาชน ยาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การพนัน การค้ามนุษย์ และการหลีกเลี่ยง

ภาษี เป็นต้น 

การฟอกเงินผ่านธุรกิจในตลาดทุนนั้นมีความยุ่งยากซับซ้อนและมีกระบวนการตรวจสอบและก ากับ

ดูแลท่ีเข้มงวดจึงมักถูกใช้เป็นช่องทางการฟอกเงินของอาชญากรรมคอปกขาว (White Collar Crime) หรือ

ท าโดยอาชญากรที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานหรือผู้มีความรู้ทางด้านการเงินการลงทุนอันไม่ได้เป็นการฟอก

 
41 สถิติปริมาณการช าระเงินผ่านระบบการช าระเงินและช่องทางต่าง ๆ, ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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เงินตามความผิดที่กระท าโดยอาชญากรทั่วไป การฟอกเงินผ่านการถือครองหลักทรัพย์ในตลาดทุนนั้นมัก

พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับการทุจริตคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และมัก

เก่ียวข้องกับความผิดเก่ียวกับการสร้างราคาในตลาดหลักทรัพย์ด้วย อย่างไรก็ดคีวามเก่ียวพันกับการฟอก

เงินในตลาดทุนน้ันมักจะเกี่ยวข้องกับการถือครองหลักทรัพย์ของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดทุนไม่ได้เป็นการ

ฟอกเงินผา่นตัวแทนนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์หรือธุรกิจจัดการการลงทุนหรือธุรกิจท่ีปรึกษาการลงทุนแต่

อย่างใด 

สหกรณ ์

โดยทั่วไปสหกรณ์จะมีโอกาสถูกใช้ในการฟอกเงินไม่มากนักเน่ืองจากมีสมาชิกเป็นกลุ่มเฉพาะ 

และมีข ้อจ  าก ัดด้านสัดส่วนการถือหุ ้นไม่ เก ินกว่าหนึ ่งในห้าของหุ ้นสหกรณ์ทั ้งหมด  แต่บางครั้ง 

ก็พบว่ามีการฟอกเงินผ่านสหกรณ์ ทั้งนี้ เนื่องจากส่วนใหญ่แล้วสหกรณ์เป็นองค์กรธุรกิจขนาดเล็กจึงมักจะ

ไม่มีระบบฐานข้อมูลลูกค้าที่จัดเก็บอย่างเป็นระบบ รวมถึงไม่มีระบบการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับสถาบัน

การเงินอื่นเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกค้าโดยละเอียด รวมถึงสหกรณ์เป็นองค์กรขนาดเล็กท่ีมีระบบการ

ตรวจสอบภายในและการบริหารงานไม่เข้มงวดมากเมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันการเงินในรูปแบบอื่น การฝาก

เงินในสหกรณ์จึงอาจถูกใช้เป็นช่องทางเพื่อหลีกเลี่ยงกระบวนการจัดให้ลูกค้าแสดงตน (KYC) และตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (CDD) ของธนาคารหรือสถาบันการเงินในรูปแบบอื่น 

ปัญหาที ่พบจากสหกรณ์ในประเทศไทยคือการกระท าผิดเกี ่ยวกับการทุจริตในสหกรณ์ที ่มี  

การยักยอกเงินของสหกรณ์ หรือโกงเงินของสหกรณ์ไปท าธุรกิจแชร์ลูกโซ่ รวมถึงอาจมีความเสี่ยงต่อ 

การทุจริตภายในเกี่ยวกับการซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์แล้วน ามารวบรวมและจัดจ าหน่ายสินค้าในราคาแพง 

เกินจริงเพื่อใหไ้ด้รับผลประโยชน์จากส่วนต่างหรือในราคาที่ถูกเกินจริงโดยมีส่วนแบ่งผลประโยชน์จากผู้รับซื้อ 

หรือมีการทุจริตในการบริหารเงินทุนของสหกรณ์  

ธุรกิจผู้ใหบ้รกิารทางการเงนิ 

 จากสถิติของธนาคารแห่งประเทศไทย ในปี พ.ศ.2563 พบว่า ประเทศไทยมีธุรกิจรับซื้อแลกเปลี่ยน

เง ินตราท ี ่ม ี ใบอนุญาตจากธนาคารแห ่งประเทศไทยจ านวนกว่า  2,399 แห ่งท ั ่วประเทศ42 ธ ุรกิจ 

โอนเงินไปต่างประเทศที่ขึ้นทะเบียน จ านวนทั้งสิ้น 7 ราย และมีสถานที่ตั้งของตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ 

1,379 แห่ง จากการประเมินความเสี่ยงธุรกิจรับแลกเปลี่ยนเงินและธุรกิจโอนเงินไปต่างประเทศอาจใช้เป็น

แหล่งซื้อ ขาย แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติที่มีเครือข่ายอยู่ในต่างประเทศ

และมีการน าเงินมาจับจ่ายใช้สอย น าไปลงทุนธุรกิจ หรือใช้ประกอบในวงจรอาชญากรรมต่อ อย่างไรก็ดีใน

การประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ก าหนดให้ผู ้ประกอบการในธุรกิจท าการบันทึกและเก็บข้อมูลลูกค้า และ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงของลูกค้า (CDD) นอกจากน้ี ยังมีการก าหนดวงเงินในการใช้บริการต่อครั้งอีกด้วย 

ปัจจุบันสมาคมแลกเปลี ่ยนเงินตราต่างประเทศและบริการทางการเงิน (Thai Association of Foreign 

Exchange and Money Service) มีการพัฒนาระบบการแลกเปลี ่ยนข้อมูลลูกค้าต้องสงสัยระหว่าง

ผู้ประกอบการท่ีเป็นสมาชิกของสมาคม 
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ความเสี ่ยงของธุรกิจในกลุ ่มนี ้ค ือการที ่ย ังมีร ้านรับแลกเปลี ่ยนเงินตรานอกระบบที ่ ไม ่ ได้  

ขึ้นทะเบียนซึ่งมีอยู่จ านวนมากตามแนวชายแดน และตัวแทนแลกเปลี่ยนเงินข้ามประเทศที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน 

(โพยก๊วน) ซึ่งยังมีปัญหาในการผลักดันธุรกิจดังกล่าวเข้าระบบ 

นอกจากธุรกิจร้านรับแลกเปลี่ยนเงินและธุรกิจโอนเงินไปต่างประเทศธุรกิจในกลุ่มนี้ยังครอบคลุมถึง

ผ ู ้ ใ ห ้ บร ิ การ เง ินอ ิ เล ็กทรอน ิกส ์  ( e-Money) แล ะผ ู ้ ใ ห ้ บร ิ กา รช  าร ะ เ ง ิ นทางอ ิ เล ็ กทรอน ิกส์   

(e-Payment) ซึ่งเกี่ยวกับการให้บริการบัตรเครดิต และการให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) ข้อมูล

จากธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2563 มีจ านวนสะสมของบัตรเครดิตที่ผู้ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตออกให้  

ผู้ถือทั้งสิ้น 24,163,921 บัญชี43  มีจ านวนบัญชี e-money ทั้งสิ้น 107.7 ล้านบัญชี มีจ านวนการเติมเงิน 

314,424.94 ล้านบาท และมีมูลค่าการใช้จ่าย 309,550.86 ล้านบาท44 แต่เดิมมีความเข้าใจว่าการใช้บริการ

เงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือ e-money ส่วนใหญ่จะเป็นการใช้จ่ายเงินในชีวิตประจ าวัน และมูลค่าธุรกรรมใน 

การใช้จ่ายแต่ละครั้งจะมีจ านวนไม่มากนักจึงไม่น่าจะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินได้ อย่างไรก็ดีมีข้อมูลวา่

การใช้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์อาจมีความเกี่ยวข้องกับการซื้อสินค้าผิดกฎหมายรายย่อย เช่น ยาเสพติด

หรืออาวุธปืน การช าระเงินพนันออนไลน์ การซื้อขายสื่อลามกอนาจาร แม้จะมีการเก็บข้อมูลบัญชีฝ่าย 

ผู้รับโอนแต่ฝ่ายผู้ซื้อจะเชื่อว่าการตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางการเงินได้ยากกว่าเงินในบัญชีธนาคาร 

จากการที่สามารถเข้าไปเติมเงินในร้านสะดวกซื้อได้โดยง่าย ข้อมูลการสืบสวนคดีพบว่ามีคดีตัวอย่างใน 

การสืบสวนคดีค้ามนุษย์เรื่องค้าสื่อลามกอนาจารเด็กของกรมสอบสวนคดีพิเศษพบกรณีผู้ต้องหาใช้เงิน

อิเล็กทรอนิกส์เป็นสื ่อกลางในการซื ้อขายโดยให้ผู ้ซื ้อเติมเงินเข้าบัญชี และอาชญากรได้ใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ (Application) ซึ่งเป็นโปรแกรมพิเศษส าหรับแปลงคะแนนจากบัญชีเป็นเงินเพื่อถอนเข้าระบบ 

PayPal โดยผู้พัฒนาโปรแกรมจะได้ค่าตอบแทนเป็นส่วนต่างจากผู้ถอนเงิน  

ธุรกิจประกนัภัย 

ภาคธุรกิจการประกันภัยประกอบด้วยกลุ ่มธุรกิจหลักสองกลุ ่ม ได ้แก ่  ธ ุรก ิจประกันชีวิต  

และธุรกิจประกันวินาศภัย ในภาพรวมความเสี่ยงที่ธุรกิจประกันภัยจะถูกเป็นช่องทางในการฟอกเงินอยู่ใน

ระดับต ่าเนื่องจากลักษณะของการประกันชีวิตหรือประกันวินาศภัยมักเป็นการจ่ายเงินกินเปล่าซึ่งหากไม่เกิด

เหตุร้ายย่อมไม่ได้มีการสะสมมูลค่าของเงินเกิดขึน้ แต่อาจมีความเสี่ยงอยู่บ้างในการซื้อผลิตภัณฑป์ระกันชีวิต

ที่มีลักษณะเป็นเงินออมระยะยาวหรืออาจเข้าไปเกี่ยวพันกับการกระท าผิดหลอกลวงฉ้อโกงประกันภัยหรือ 

ฆ่าเอาประกัน 

ธุรกิจผู้ใหบ้รกิารสินทรัพย์ดิจทิัล 

ประเทศไทยได้ออกกฎหมาย พ.ร.ก. การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ.2561 ซึ่งไม่ได้ห้ามใช้

สินทรัพย์ดิจิทัล แต่เป็นการรับรองให้มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลโดยถูกต้องตามกฎหมายผ่าน

การควบคุมและก ากับดูแลของ ส านักงาน ก.ล.ต. ในการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือระดมทุนผ่านโทเคนดิจิทัล

อันเป็นการระดมทุนหรือเสนอขายต่อประชาชนทั่วไปจะต้องด าเนินการผ่านผู้ให้บริการที่ได้รับอนุญาตจาก

ส านักงาน ก.ล.ต. และให้มีการบันทึกข้อมูลลูกค้าและการบันทึกข้อมูลการน าเงินตราไปซ้ือสินทรัพย์ดิจิทัลหรือ

 
43 สถิติการให้บริการบัตรเครดิตแยกตามประเภทบัตรเครดิต, ธนาคารแห่งประเทศไทย 
44 ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2563 
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น าสินทรัพย์ดิจิทัลมาแลกกลับเป็นเงินตรา และจะต้องมีการรายงานการท าธุรกรรมในวงเงินที่ก าหนด 

ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย การจัดให้ลูกค้าแสดงตน ตลอดจนการตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับ

ลูกค้าเช่นเดียวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ด้วย  

แม้จะมีการเก็บข้อมูลการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลและแสดงตัวตนลูกค้าแล้วก็ตามสินทรัพย์

ดิจิทัลก็ยังมีความเสี่ยงด้านการฟอกเงินอยู่เน่ืองจากสามารถท าการซื้อขายแลกเปลี่ยนได้ท่ัวโลกโดยยากท่ีจะ

ตรวจสอบท ี ่มา รวมถ ึง ในส ่วนของการซ ื ้อขายแลกเปล ี ่ ยนก ันเองโดยไม ่ ได ้ผ ่านต ัวแทนหรือ 

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังเป็นช่องว่างท่ีไม่สามารถเข้าไปก ากับดูแลได้  

ธุรกิจและผู้ประกอบวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs)  

ส าหรับธุรกิจและผู้ประกอบการวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน หรือ Designated Non-Financial 

Businesses and Professions (DNFBPs) เป็นกลุ่มของธุรกิจและผู้ประกอบการวิชาชีพที่ FATF ก าหนดว่า

เป็นกลุ่มท่ีมีโอกาสในการถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อันได้แก่ ธุรกิจผู้ค้าทองและอัญมณี นายหน้าอสังหาริมทรัพย์ 

ทนายความ/นักบัญชี และทรัสต์ โดยในส่วนของธุรกิจกาสิโนตามมาตรฐานของ FATF นั้นประเทศไทยยังไม่

เปิดให้มีธุรกิจการพนันถูกกฎหมาย 

กลุ่มธุรกิจค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเครื่องประดับที่ประดับด้วย 

อัญมณี เพชรพลอย หรือทองค า 

ปัจจุบันมีจ านวนร้านทองในประเทศไทยไม่น้อยกว่า 7,500 ร้าน45 และจ านวนผู้ประกอบการค้าปลีก

และค้าส่งอัญมณีและเครื่องประดับไทยในปี 2563 มีจ านวน 10,999 รายซึ่งในกลุ่มร้านค้าปลีกที่มีจ านวน 

8,831 รายน้ันมีผู้ประกอบการรายเล็กอยู่มากถึงร้อยละ 63.73 ธุรกิจดังกล่าวจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการฟอก

เงินในขั้นตอนของการน าทรัพย์เข้าสู่ระบบ (Placement) โดยแปลงเป็นทรัพย์สินมีค่าที่ไม่ต้องขึ้นทะเบียนและ

ติดตามเส้นทางการเงินยาก โดยทองค าและเครื่องประดับมีค่าก็เป็นทรัพย์สินประเภทหน่ึงท่ีอาชญากรนิยมใช้

ในการสะสม นอกจากน้ี ธุรกิจค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเครื่องประดับที่ประดับด้วยอัญมณี เพชร

พลอย หรือทองค า ยังเกี่ยวข้องกับภัยคุกคามท่ีเชื่อมโยงกับความผิดมูลฐานอื่น อาทิ การค้ายาเสพติด การ

ฉ้อโกงและทุจริต การค้าอาวุธ โดยมักมีการท าให้กระบวนการซื้อขายซับซ้อน กล่าวคือ ให้ผู้ซื้อ ผู้รับของ  

ผู้จ่ายเงินเป็นคนละคนกัน หรือใช้นอมินีมาเปิดบัญชีซื้อขายซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับข้อมูลที่ว่าธุรกิจส่วน

หนึ่งเป็นกิจการขนาดเล็ก มีพนักงานจ านวนน้อย และมักไม่มีเทคโนโลยีหรือกระบวนการตรวจสอบตัวตนที่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้เป็นธุรกิจท่ีถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินบ่อยครั้ง 

นายหน้าหรือตัวแทนซือ้ขายอสังหาริมทรพัย์ 

นายหน้าอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทยมี 2 ลักษณะ คือ บริษัทนายหน้าอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นนิติ

บุคคลซึ่งถูกก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่รายงาน และนายหน้าอสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นบุคคลท่ัวไปซ่ึงปัจจุบันไม่ไดถู้ก

ก าหนดเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน ความเสี่ยงในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์จะเกี่ยวข้องกับน าทรัพย์เข้าสู ่ระบบ 

(Placement) เนื ่องจากบ้านและที่ดินถือเป็นทรัพย์สินมีค่าที่ระบุมูลค่าได้ชัดเจนและมีราคาสูง การสะสม

 
45 สถิติจ านวนร้านค้าทองค า, สมาคมค้าทองค า 
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ทรัพย์สินเป็นอสังหาริมทรัพย์จึงเป็นท่ีนิยมของอาชญากรในทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีอาชญากรท่ี

เป็นชาวต่างชาติที ่นิยมเข้ามากบดานและสะสมทรัพย์สินในประเทศไทยที่มักจะมีการสะสมห้องชุดซึ่ง

ชาวต่างชาติสามารถซื ้อได้ตามกฎหมาย และมีความพยายามในการครอบครองบ้านและที่ดินผ่านการ

หลีกเลี่ยงข้อกฎหมายของประเทศไทยท่ีห้ามชาวต่างชาติถือครองท่ีดินผ่านตัวแทนนายหน้าอสังหาริมทรัพย์ 

หรืออาจใช้วิธีการตั้งบริษัทร่วมทุนผ่านตัวแทนอ าพรางแล้วถือครองอสังหาริมทรัพย์ในนามบริษัท หรือใช้

การเช่าระยะยาว ซึ่งการด าเนินการมักจะต้องด าเนินการผ่านตัวแทนนายหน้าอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีความรู้ทาง

กฎหมายที่สามารถชี้ช่องว่างหรือหาช่องทางให้กับอาชญากรได้ ปัจจุบันธุรกิจนายหน้าอสังหาริมทรัพย์จะมี

สมาคมนายหน้าอสังหาริมทรัพย์ไทยช่วยก ากับดูแลการรายงานธุรกรรม และมีกรมที่ดินซึ่งถูกก าหนดให้เป็น

ผู้มีหน้าที่รายงานหากมีการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีราคาสูง 

วิชาชพีนกักฎหมายนกับัญช ี

ผู้มีอาชีพนักกฎหมายหรือนักบัญชีอาจไม่ได้เป็นแหล่งระดมหรือสะสมทุนจากอาชญากรรมโดยตรง 

แต่ด้วยความเป็นผู้มีวิชาชีพที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับการท าธุรกรรมทางการเงินอาจเข้าไปมีส่วนกับเครือข่าย

อาชญากรรมในการหลบเลี่ยงกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบและรายงานธุรกรรมหรือเข้าไปมีส่วนในการให้

ค  าแนะน าช่วยเหลือในการฟอกเงิน เช ่น การหลีกเลี ่ยงภาษี การถือครองทรัพย์ส ินในประเทศไทย  

การจัดตั้งนิติบุคคลและหาบุคคลมาบังหน้าในการด าเนินการ การร่างสัญญาหรือการกู้ยืมเงินที่ไม่มีอยู่จริง 

การช่วยเหลือตกแต่งความเคลื่อนไหวทางบัญชีไม่ให้มีความผิดปกติ การช่วยเหลือในการตรวจสอบบัญชี 

การลักลอบเข้ามาถือครองอสังหาริมทรัพย์ในประเทศผ่านช่องว่างของข้อห้ามตามกฎหมาย หรือการให้

ค าปรึกษาทางกฎหมายในการหลีกเลี่ยงมาตรการทางการฟอกเงินต่าง ๆ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ

ให้ความช่วยเหลือกับอาชญากรชาวต่างชาติหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ 

ปัจจุบันยังไม่ได้ก าหนดให้อาชีพนักกฎหมายหรือนักบัญชีเป็นผู้มีหน้าที่รายงานแต่ยังใช้สมาคม

วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพในการก ากับดูแล โดยมีแนวคิดให้มีการก าหนดให้มีการรายงานลูกค้าที่มี

พฤติกรรมต้องสงสัยและการตรวจสอบย้อนกลับกรณีตรวจพบการฟอกเงินว่าอาจเก่ียวข้องกับนักกฎหมาย

หรือนักบัญชีคนใด 

ทรสัต ์

การก่อตั ้งทร ัสต์ในประเทศไทยไม่ได ้ม ีการร ับรองไว ้ตามกฎหมาย เว ้นแต่ เป ็นการจัดตั้ง  

ทรัสต์โดยการจดทะเบียนและด าเนินธุรกรรมในตลาดทุนหรือใช้เพื่อการระดมทุนตามหลักเกณฑ์การจัดตั้ง 

ทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุนภายใต้การก ากับดูแลของ ส านักงาน ก.ล.ต. เท่านั้น ปัจจุบันผู้ด าเนินการ

เป็นทรัสตี (Trustee) ตามกฎหมายดังกล่าวได้จะต้องเป็นสถาบันการเงิน บริษัทหลักทรัพย์ หรือนิติบุคคล

เฉพาะตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดย ส านักงาน ก.ล.ต. แม้กฎหมายไทยจะไม่ได้รับรองการจัดตั้ง 

ทรัสต์ตามกฎหมาย (เว้นแต่ทรัสต์เพื่อการลงทุนในตลาดทุน) แต่ก็ไม่ได้เป็นข้อห้ามที่ทรัสต์ในต่างประเทศ 

จะเข้ามาลงทุนและด าเนินการในระบบเศรษฐกิจของไทย ความเสี่ยงของทรัสต์อยู่ที่การน าเงินผิดกฎหมายไป

ลงทุนผ่านทรัสต์ซึ่งหากไม่มีระบบการตรวจสอบควบคุมที่ดีจะปลอดจากการก ากับดูแลและเป็นช่องว่างใน 

การฟอกเงินได้ ปัจจุบันได้มีการออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดให้สถาบันการเงินและบริษัท

หลักทรัพย์จะต้องจัดให้ทรัสต์ที ่มีการน าเงินมาลงทุนในประเทศไทยจะต้องจัดการแสดงตนลูกค้าและ

ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าที่เป็นทรัสต์ และในส่วนของทรัสต์เพ่ือการลงทุนในตลาดทุนตามกฎหมาย
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ไทยก็มีการก าหนดคุณสมบัติเงื่อนไขการขออนุญาตและต้องอยู่ภายใต้มาตรการตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินที่ตัวทรัสตี (Trustee) ซึ่งก็คือสถาบันการเงินหรือบริษัทหลักทรัพย์มีหน้าที่ต้อง

ด าเนินมาตรการท าความรู้จักลูกค้าและตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าด้วย 

กลุม่ธรุกจิอื่นที่ถกูก าหนดเปน็ผูม้ีหน้าทีร่ายงาน  

นอกจากธุรกิจและผู้ประกอบการวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน หรือ Designated Non-Financial 

Businesses and Professions (DNFBPs) ท่ีก าหนดโดย FATF แล้ว ประเทศไทยยังมีการก าหนดให้กลุ่มธุรกิจ

อื่นอันมีความเสี่ยงหรืออาจเก่ียวข้องกับการฟอกเงินเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน ได้แก่ 

กลุม่ธรุกจิค้ารถยนต์และรถยนตใ์ช้แล้ว 

ในประเทศไทยธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายและเช่าซื้อรถยนต์ถือว่ามีความเสี่ยงด้านการฟอกเงินค่อนข้าง

สูง เน่ืองจากพบว่าธุรกิจดังกล่าวจะเกี่ยวข้องในขั้นตอนของการน าทรัพย์เข้าสู่ระบบ (Placement) โดยแปลง

เป็นทรัพย์สินมีค่าเป็นรถยนต์หรูท่ีมีราคา  

จากกรณีตัวอย่างในการตรวจสอบยึดอายัดทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าผิดมักพบว่ามีการยึด

รถยนต์หรูจากอาชญากรได้อยู่เสมอ โดยเฉพาะในกลุ่มยาเสพติด การทุจริตคอรัปชั่น การหลีกเลี่ยงศุลกากร 

การพนัน การฉ้อโกงประชาชน และที่ส าคัญในการกระท าความผิดการพนันและฉ้อโกงประชาชนท่ีการใช้

รถยนต์หรูถือเป็นเครื่องมือส าคัญเพ่ือดึงดดูล่อลวงเหยื่อด้วย ปัจจุบันหากเป็นการซื้อขายรถยนต์ด้วยเงินสด

ท่ีมูลค่าเกินกว่า 2 ล้านบาทขึ้นไปได้ถูกก าหนดให้มีการรายงานด้วย จากกรณีศึกษาการจับกุมการฟอกเงินท่ี

พบประเด็นน่าสนใจของธุรกิจในกลุ่มนี้อยู่ท่ีการซื้อขายรถยนต์ที่มีการลักลอบน าเข้ารถยนต์ผ่านผู้น าเข้า

รถยนต์อิสระโดยรถยนต์ดังกล่าวอาจมีการส าแดงรายการภาษีต ่ากว่าความเป็นจริงซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะ

เข้าไปเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน 

ธุรกิจให้เช่าซ้ือรถยนต ์

การประกอบธุรกิจลิสซิ่งให้เช่าซื้อรถยนต์นั้นไม่ได้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตและปัจจุบันไม่ได้อยู่ใน

ก าก ับของหน่วยงานของรัฐ เว ้นแต่ผ ู ้ ให ้บร ิการเช ่าซ ื ้อเป ็นธ ุรกิจผู ้สถาบันการเง ินที ่ต ้องอย ู ่ ใน  

การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย นอกจากน้ี มีเพียง ส านักงาน ปปง. ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ให้เป็น 

ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมให้เช่าซื ้อรถยนต์หรือให้สินเชื่อรถยนต์ในวงเงินที่ก าหนดหรือกรณีมี

พฤติกรรมของลูกค้าที่ต้องสงสัยว่าอาจเข้าไปเกี่ยวพันกับการก่ออาชญากรรมหรือการฟอกเงินที่จะต้อง

รายงานให้กับส านักงาน ปปง. แต่ครอบคลุมเฉพาะการให้เช่าซื้อรถยนต์ยังไม่ครอบคลุมธุรกิจให้เช่าซื้อ

ทรัพย์สินอื่น (เช่น เครื่องจักร เรือ เครื่องบิน) ความเสี่ยงของธุรกิจธนาคารเช่าซื้อรถยนต์คล้ายกับธุรกิจ 

ค้ารถยนต์ท่ีคนร้ายมักนิยมสะสมทรัพย์สินเป็นรถยนต์จึงอาจมีการน าเงินท าสัญญาเชา่ซื้อกับบริษัทลิสซิ่งและ

น าเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดไปช าระค่าเช่าหรือค่าเช่าซื้อเพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์รถยนต์น้ันมาแล้วน าไปขาย

ต่อในราคาที่ลดลงไม่มากนักเพ่ือปกปิดร่องรอยทางการเงิน หากเป็นธุรกิจลิสซิ่งท่ีมิใช่สถาบันการเงินซึ่งไม่มี

กฎหมายควบคุมและไม่มีหน่วยงานก ากับดูแลก็อาจมุ่งเน้นในเรื่องการหาก าไรจนขาดการตรวจสอบธุรกรรมท่ี

มีเหตุอันควรสงสัยอย่างจริงจังจนอาจละเลยเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมได้ 
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ธุรกิจค้าของเก่า 

ผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  ถูก

ก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยและธุรกรรมเกินกว่าวงเงินท่ีก าหนด กลุ่มธุรกิจ

ดังกล่าวถือว่ามีความเสี่ยงเกี่ยวกับการฟอกเงินค่อนข้างสูงเนื่องจากอาชญากรมักจะมีการสะสมทรัพยส์ิน

เพื่อท าการเปลี่ยนทรัพย์สกปรกเหล่านี้ให้เป็นทรัพย์สินมีค่าที่ไม่ต้องขึ้นทะเบียนและติดตามเส้นทางการเงิน

ยาก เช่น วัตถุโบราณ วัตถุมงคล นาฬิกา ของสะสมต่าง ๆ สินค้าในกลุ่มธุรกิจน้ีมักไม่มีราคากลาง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในกลุ่มของเก่าหรือวัตถุโบราณที่ราคาอาจสูงกว่าราคาที่ควรจะเป็นหลายเท่าก็ไม่ใช่เรื่องผิดปกติ 

เนื่องจากเป็นสินค้าที่วัดด้วยความชอบส่วนบุคคลและสินค้าเหล่านี้ยังสามารถโอนเปลี่ยนมือได้ง่าย รวมถึง

ผู้ประกอบการส่วนใหญ่มักเป็นผู้ประกอบการรายย่อยจึงยากแก่การก ากับดูแล 

ธุรกิจสินเชื่อส่วนบคุคลภายใต้การก ากับ 

ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับคือกลุ่มธุรกิจสินเชื่อรายย่อยหรือสินเชื่อที่ไม่มีหลักทรัพย์เป็น

หลักประกันที ่อยู ่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง โดยธุรกิจในกลุ ่มนี ้ต้องขออนุญาตกับ

กระทรวงการคลังและถูกก าหนดเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน กลุ่มธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลมีความเสี่ยงในลักษณะ

เดียวกับธุรกิจที่มีการให้สินเชื่อในรูปแบบอื่น ๆ ที่อาชญากรอาจใช้เป็นช่องทางการฟอกเงินผ่านการให้บริการ

สินเชื่อโดยการน าเงินสกปรกมาผ่านกระบวนการกู้เงินให้ดูเหมือนมีแหล่งที่มาของรายได้ที่ถูกต้อง แต่การใช้

สินเชื่อส่วนบุคคลน่าจะมีค่อนข้างน้อยเนื่องจากมุ่งให้บริการกับผู้มีรายได้น้อยและวงเงินที่ให้บริการสินเชื่อมี

น้อย ประกอบกับธนาคารแห่งประเทศไทยมีข้อก าหนดเรื่องวงเงินในการท าธุรกรรมของลูกค้าที่อิงกับรายได้

ท าให้ความเสี่ยงข้างต้นลดลง อย่างไรก็ดีธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับน้ันมีการกระจายตัวอยู่ท่ัว

ประเทศท าให้มีความเสี่ยงในด้านพ้ืนท่ีส าหรับกลุ่มอาชญากรรายย่อยอยู่บ้าง  

ปัจจ ุบ ันร ัฐบาลไทยได ้ม ีนโยบายให ้ม ีการขยายการเข ้าถ ึงแหล ่งเง ินท ุนให ้ก ับประชาชน  

รายย่อยโดยจัดให้มีการจัดตั้งธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) และสินเชื่อรายย่อย

เพ่ือการประกอบอาชีพ (นาโนไฟแนนซ์) ซึ่งยังไม่ถูกก าหนดเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน 

กลุม่ธรุกจิอื่นที่มคีวามเสี่ยงและไมไ่ด้ถูกก าหนดเป็นผู้มีหน้าทีร่ายงาน  

จากการประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงินพบว่าประเทศไทยยังมีการกลุ่มธุรกิจอื่นอันมีความเสี่ยง

หรืออาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินแต่ยังไม่ได้ธุรกิจที่อยู่ในการก ากับดูแลหรือเป็นผู้มีหน้าที่รายงาน หรือเป็น

ช่องทางการฟอกเงินท่ีมีความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 

ธุรกิจโรงรับจ าน า 

ธุรกิจโรงรับจ าน า เป็นแหล่งกู้ยืมเงินท่ีส าคัญส าหรับประชาชน ในปี พ.ศ.2564 มีข้อมูลว่าประเทศไทย

มีโรงรับจ าน าของรัฐซึ่งมีจ านวน 277 แห่งและโรงรับจ าน าของเอกชนซึ่งมีจ านวน 453 แห่งกระจายอยู่ท่ัว

ประเทศ และมีเงินหมุนเวียนเป็นจ านวนเงินจ าน าประมาณ 76,000 ล้านบาท46 โดยทรัพย์สินที่น ามาจ าน ามาก

ที่สุดคือทอง นาค เงิน และเครื่องรูปพรรณ ความเสี่ยงของโรงรับจ าน าคือเป็นแหล่งจ าหน่ายทรัพย์สินมือ

สองซึ่งอาจเป็นทรัพย์ท่ีได้มาจากการกระท าผิดได้แต่เน่ืองจากวงเงินการรับจ าน าเพียงครั้งละไม่เกินหน่ึงแสน

 
46 สถิติเงินให้กู้ยืมเงินภาคครัวเรือน, ธนาคารแห่งประเทศไทย  
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บาทจึงยังมีความเสี ่ยงต ่าอยู่  ป ัจจุบ ันผู ้ประกอบกิจการโรงรับจ าน าจะต้องขอรับใบอนุญาตจาก

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ซึ ่งต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด โดยโรงรับจ าน ามีหน้าที่ใน 

การจัดเก็บข้อมูลผู้จ าน าโดยจดแจ้งรายการเกี่ยวกับบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้จ าน าไว้ให้ชัดแจ้งในตน้ขั้ว

ของต๋ัวรับจ าน า และมีหน้าที่รายงานเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองทราบหากพบพฤติกรรมต้องสงสัยแต่ยังไม่ได้

ถูกก าหนดเป็นผู้มีหน้าที่รายงานตามกฎหมายฟอกเงิน 

การใช้ทรัพยส์นิดิจิทลัที่ไมผ่่านผู้ใหบ้รกิารสนิทรัพย์ดิจิทลั 

เทคโนโลยีทางการเงินเป็นนวัตกรรมที่ท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว แต่ถูกน ามาใช้ในทางที่ผิด 

ลักษณะและรูปแบบการกระท าความผิด ได้แก่ การใช้คริปโทเคอร์เรนซีในระบบปฏิบัติการ (Platform) ที่ไม่

สามารถก าหนดให้ขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย การแลกเปลี่ยนสินค้าหรือบริการในเว็บมืด (Dark Web) โดยผู้เข้า

ใช้จะมีสภาวะไร้ตัวตนบนอินเทอร์เน็ตเพื่อใช้หาซื้อผลิตภัณฑ์หรือบริการที่ผิดกฎหมาย ด้วยเทคโนโลยีทาง

การเงินสมัยใหม่จะหลบเลี่ยงการเปิดเผยตัวตน มีความสะดวกรวดเร็วในการโอนระหว่างกัน มีความเป็น 

นิรนาม (Anonymity) ที่สามารถปกปิดตัวตนของผู้ใช้ และมีสภาพคล่องค่อนข้างสูง รวมถึงเป็นธุรกรรม

แบบไม่พบหน้า ท าให้มีความเสี่ยงสูงที่อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน โดยอาจถูกใช้ ในขั้นของการ

ปกปิดแหล่งที่มาของเงิน (Layering) และการรวบรวมเงินออกมาใช้จ่าย (Integrating) ได้โดยง่าย ประกอบ

กับมีข้อจ ากัดที่รัฐไม่สามารถเข้าไปก ากับดูแลได้ แม้จะมีข้อก าหนดของรัฐให้จัดให้ดิจิทัลแพลทฟอร์ม (Digital 

Platform) ต่าง ๆ ต้องมาขึ้นทะเบียนกับรัฐ แต่ในทางปฏิบัติก็มีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนซื้อขายกันเอง เช่น 

กรณีของรัฐไทยพยายามที่จะกดดันให้เว็บศูนย์กลางการซื้อขายทางดิจิทัลแห่งหนึ่งมาขึ้นทะเบียนกับรัฐโดย

ถูกกฎหมายโดยประกาศว่าเป็นแพลทฟอร์มที่ผิดกฎหมายและถูกห้ามด าเนินกิจการในประเทศไทย แต่เว็บไซต์

ดังกล่าวเป็นศูนย์กลางการซื้อขายทางดิจิทัลที่เปิดบริการให้มีการแลกเปลี่ยนซื้อขายเงินสกุลดิจิทัล หรือ

แลกเปลี่ยนเงินสกุลดิจิทัลกับเงินตราประเทศต่าง ๆ ในลักษณะแลกเปลี่ยนกันเอง (Peer to peer) ท่ีประชาชน

ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกสามารถด าเนินการได้เองโดยไม่ต้องผ่านผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัลที่ขึ้นทะเบียนกับ

รัฐ การห้ามประกอบธุรกิจในประเทศไทยอาจไม่ได้ส่งผลกระทบอะไรมากกับเว็บไซต์ดังกล่าวเพราะยังสามารถ

เปิดให้บริการได้โดยปกติและลูกค้าก็ยังเข้ามาใช้งานได้ตามปกติ 

นอกจากจะใช้เทคโนโลยีทางการเงินเป็นช่องทางในการฟอกเงินแล้วยังพบว่ามีการน ามาใช้ในการก่อ

อาชญากรรมในล ักษณะของการเร ียกค ่า ไถ ่  ต ัวอย ่างหน ึ ่งของอาชญากรรมส  าค ัญท ี ่พบคือ 

การลักลอบเข้าโจมตีระบบข้อมูลคอมพิวเตอร์แล้วเรียกค่าไถ่เป็นเงินสกุลดิจิทัล ในประเทศไทยก็เกิดเหตุ  

ในลักษณะน้ีบ่อยครั้งขึ้นท่ีส าคัญคือ กรณีการโจมตีระบบข้อมูลคนไข้ที่โรงพยาบาลของรัฐแห่งหน่ึง และมีการ

โจมตีระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือเรียกค่าไถ่ท่ีพบหลายครั้งทั้งในระบบของภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 

นิติบคุคลบงัหน้า 

การใช้นิติบุคคลบังหน้าสามารถเข้าไปเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมและการฟอกเงินในประเทศไทยได้ใน

หลายลักษณะ ทั ้งที ่เกี ่ยวข้องกับการรับส่งสิ ่งผิดกฎหมาย (เช่น การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธ) หรือ

เกี่ยวข้องกับการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ หรือเกี่ยวข้องกับ 

การลักลอบน าเข้าส่งออกสินค้าผิดกฎหมาย (เช่น กรณีรถยนต์หรู) และการทุจริตคอรัปชั่น โดยจากข้อมูล

กรณีศึกษาพบว่ามีการกระท าผิดที ่แอบใช้นิติบุคคลบังหน้าในหลายลักษณะ ได้แก่ การใช้บริษัทที ่ไม่มี 

การประกอบธุรกิจบังหน้าเป็นตัวแทนในการถือครองทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าผิด (Shell Company) 
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การใช้ธุรกิจที่มีอยู่จริงแต่มีการน าเงินที่ได้จากการกระท าผิดไปลงทุนเพื่อเปลี่ยนให้กลายเป็นรายได้ธุรกิจท่ี

เหมือนรายได้ที่ชอบด้วยกฎหมาย (Front Company) การน าเงินที่ได้มาจากการกระท าผิดมาซื้อกิจการเก่า 

(Shelf Company) การเข้าไปถือหุ้นหรือซื้อขายหลักทรัพย์ของธุรกิจที่มีการด าเนินอย่างถูกต้องตามปกติ  

ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการปั่นราคาหลักทรัพย์ด้วยการเปิดนิติบุคคลบังหน้าในประเทศที่เป็นศูนย์กลางการเงิน

ข้ามประเทศ (Offshore Financing Centre) หรือแดนปลอดภาษี (Tax Havens) นอกจากน้ี ยังพบการใช้ 

นิติบุคคลที่ดูเหมือนเป็นการประกอบธุรกิจตามปกติแต่ใช้เป็นช่องทางในการโอนเงินข้ามแดนเพื่อน ามา  

ฟอกเงินในประเทศไทยด้วย 

การฟอกเง ินผ ่านการซ ื ้อขายและขนส่งส ินค้า (Trade-based Money 

Laundering) 

การฟอกเง ินผ ่านการค้าน ั ้นผ ู ้กระท  าความผิดจะมีพฤติกรรมน าเข ้าหร ือส ่งออกสินค้ า 

โดยก าหนดราคาให้สูงหรือต ่าเกินกว่าราคาตลาด หรือมีการออกบัญชีราคาสินค้าและบริการหลายใบส าหรับ

สินค้าและบริการเดียวกัน การขนส่งสินค้าหรือให้บริการในปริมาณท่ีไม่เท่ากับความเป็นจริง การส าแดงสินค้า

ที่เป็นเท็จ จากนั้นจะฟอกเงินที่ได้จากการกระท าความผิดผ่านส่วนต่างของมูลค่าซื้อขายที่เกิดขึ้น การฟอกเงิน

ผ่านการค้านั้นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและมีความท้าทายต่อการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจาก  

การตรวจสอบการกระท าความผิดท าได้ยากเพราะปริมาณสินค้าเข้าและออกในประเทศไทยในแต่ละวันมี  

จ านวนมากและประเภทของสินค้ามีความหลากหลายสูง รวมถึงในกระบวนการกระท าผิดในอาชญากรรม 

หลายประเภทมักจะมีการซุกซ่อนสิ่งผิดกฎหมายแล้วน าส่งไปถึงมือผู้รับซื้อผ่านช่องทางการขนส่งสินค้า  

ไม่ว่าจะเป็นการค้าอาวุธ ยาเสพติด สินค้าหลีกเลี่ยงศุลกากร สัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่า ไม้หวงห้าม รถยนต์ 

รถจักรยานยนต์ ฯลฯ  ปัจจุบันหากเป็นการลักลอบขนส่งผิดกฎหมายข้ามประเทศจะมีมาตรการตามกฎหมาย

ในการตรวจยึดทรัพย์สินเหล่านี้แต่ถ้าเป็นทรัพย์สินถูกกฎหมายแต่ใช้การส าแดงบัญชีการค้าเท็จเพื่อบังหน้า

การส่งเงินไปฟอกเงินจะยังไม่มีมาตรการหรือบทบัญญัติทางกฎหมายที่ชัดเจนในการให้อ านาจในการตรวจ

ยึดทรัพย์สินนั้น เว้นแต่จะตรวจสอบได้ความว่าเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดมูลฐานการฟอกเงินแต่ในทาง

ปฏิบัติก็เป็นเรื่องยากที่จะเชื ่อมโยงหลักฐานถึงการฟอกเงินโดยดูจากความผิดปกติในการซื้อขายสินค้า

เท่าน้ัน รวมถึงมูลค่าสินค้าที่ตรวจยึดน้ันก็อาจไม่ส่งผลกระทบอะไรมากกับขบวนการฟอกเงิน 

การขนเงินข้ามแดน 

การขนเงินข้ามแดนยังเป็นความเสี่ยงส าคัญที่อาชญากรอาจน าเงินที่ขนข้ามแดนไปใช้ในการก่อ

อาชญากรรมซื้อ-ขายสิ่งผิดกฎหมายตามแนวชายแดนหรือการขนเงินสดเข้า-ออกประเทศเพื่อน าไปฟอกเงิน 

การขนเงินข้ามแดนหากเป็นการน าเงินสดผ่านเข้า-ออกตามด่านศุลกากรในวงเงินที่ก าหนดจะต้องมีการ

ส าแดงต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือต้องขออนุญาตกับธนาคารแห่งประเทศไทย47 หากเป็นการน าเงินสดผ่าน

 
47 บุคคลธรรมดาน าเงินไทยออกนอกประเทศได้ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท เกินกว่านั้นต้องขออนุญาตกับธนาคารแห่งประเทศไทย 

ยกเว้นน าออกไปยังประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย เช่น กัมพูชา ลาว เมียนมา มาเลเซีย เวียดนาม และมณฑลยูนนานเพิ่ม  

เป็นครั้งละ 450,000 บาท ต้องส าแดงต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากร หรือเกินกว่า 2,000,000 บาท ต้องขออนุญาตธนาคารแห่งประเทศ

ไทย ส่วนเงินบาทเข้าประเทศไทยจะน าเข้าเท่าไหร่ก็ได้ไม่จ ากัด  ส่วนเงินตราต่างประเทศสามารถน าออกนอกหรือเข้ามา 

ในราชอาณาจักรไม่จ ากัด แต่ถ้าเกินกว่า 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือเทียบเท่าต้องส าแดงรายการเงินตราต่างประเทศ 

ต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรขณะผ่านด่าน 
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เข้า-ออกประเทศโดยไม่ได้ส าแดงหรือขออนุญาตแล้วแต่กรณีดังกล่าวถือเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากร

ซึ่งหากตรวจพบเจ้าพนักงานศุลกากรสามารถจับกุมและเปรียบเทียบปรับได้ 

ปัจจุบันในการป้องกันและปราบปรามการขนเงินข้ามแดนยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มท่ี

เนื่องจากติดขัดปัญหาหลายประการ อาทิ แม้จะมีการก าหนดว่าการขนเงินข้ามแดนเป็นความผิดศุลกากรซึ่ง

น่าจะสามารถยึดอายัดริบทรัพย์สินได้แต่กระบวนการยุติธรรมของไทยมักจะตีความการขนเงินข้ามแดนเป็น

เพียงการไม่ส าแดงรายละเอียดสินค้าซึ่งการยึดทรัพย์หรือริบทรัพย์สินเป็นการด าเนินการที่รุนแรงไปไม่ได้

สัดส่วนกับการกระท าผิดจ าเป็นจะต้องมีการสิบสวนพฤติการอื่นประกอบด้วยซึ่งทางปฏิบัติท าได้ยาก เม่ือเจ้า

พนักงานศุลกากรท าการเปรียบเทียบปรับแล้วมักจะไม่ได้ส่งข้อมูลมายังส านักงาน ปปง. เพื่อวิเคราะห์

เชื ่อมโยงเครือข่ายการกระท าผิด การยึดทรัพย์ไว้ตรวจสอบอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลซึ่งเจ้า

พนักงานอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีเรียกค่าเสียหายในภายหลังได้ 

องคก์รไม่แสวงหาก าไร 

องค์กรไม่แสวงหาก าไรที ่ด าเนินการอยู ่ในประเทศไทยมีจ านวนทั ้งสิ ้น 84 ,099 แห่ง องค์กร 

ไม่แสวงหาก าไรจัดเป็นองค์กรที่มีความเสี่ยงที่จะถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน เนื่องจากเป็นแหล่งที่มี

กระแสเงินสดไหลเข้าออกจ านวนมากและเงินในบัญชีที ่ไม่สามารถระบุที ่มาของเงินอย่างชัดเจน เช่น              

การบริจาคเงินแบบไม่ประสงค์ออกนาม หรือการบริจาคท าบุญรายย่อยซึ่งไม่สามารถระบุตัวตนได้ เป็นต้น  

รวมถึงลักษณะของรายได้ซึ่งเกิดจากการระดมเงินทุน การท าบุญ หรือการรับบริจาคซึ่งส่วนใหญ่เป็นเงนิสด

จึงยากแก่การตรวจสอบถึงมูลค่าและเจ้าของผู้รับผลประโยชน์  

ความเสี่ยงขององค์กรไม่แสวงหาก าไรคือการบริหารและการจัดท าบัญชีซึ่งเป็นเรื่องภายในที่ไม่ไดมี้    

การเปิดเผยทั่วไป รวมถึงการด าเนินกิจกรรมขององค์กรไม่แสวงหาก าไรบางส่วนขาดการตรวจสอบบัญชีและ

การจัดท ารายงานงบดุลที่ชัดเจน แม้ในปัจจุบันจะมีข้อก าหนดให้องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรมีการขึ้นทะเบียน

และรายงานงบดุลบัญชีรายรับรายจ่ายประจ าปี แต่อย่างไรก็ตามจ าเป็นจะต้องมีกฎหมายก ากับดูแลเป็น     

การเฉพาะส าหรับองค์กรไม่แสวงหาก าไรเพื่อความโปร่งใสและการตรวจสอบอย่างเหมาะสม  

ผลการประเมินความเสี่ยง  

จากการประเมินความเสี่ยงด้านช่องทางและผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ประเทศไทยมีกลไกและมาตรการ

ในการก ากับดูแลภาคธุรกิจต่าง ๆ ที่อาจใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินท่ีค่อนข้างเข้มแข็งและมีการพัฒนาขึ้น

เป็นอย่างมาก และมีมาตรการในการก ากับดูแลธุรกิจต่าง ๆ ที่อาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงินค่อนข้าง  

จะครอบคลุม 
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จากการประเมินความเสี่ยงยังไม่พบช่องทางการฟอกเงินที่มีความเสี่ยงในระดับสูงสุดหรือระ ดับท่ี

เป็นอันตรายร้ายแรงโดยระดับสูงที่สดุท่ีได้จากการประเมินคือระดับสูงหรือระดับท่ีเป็นอันตราย โดยช่องทางใน

การฟอกเงินท่ีถูกใช้มากท่ีสุดและมีผลกระทบสูงท่ีสุดยังคงเป็นการฟอกเงินผ่านช่องทางธนาคารและสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจท่ีมีการรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไป (ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารออมสิน ธนาคาร

เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ และธนาคารอิสลาม) จากการท่ีธุรกิจดังกล่าวเป็นภาคธุรกิจการเงินท่ีมีขนาดใหญ่

ที่สุดและมีสาขาครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกภูมิภาค ประกอบกับมีบริการและผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่หลากหลาย

ครอบคลุม เช่น การโอนเงิน แลกเปลี่ยนเงินตรา บัตรอิเล็กทรอนิกส์  ช าระสินค้า โอนเงินข้ามพรมแดน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่องทางการโอนเงินและช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความนิยมเพิ่มสูงขึ้นมาก ธุรกิจ

ดังกล่าวจึงมีความเสี่ยงสูงตามธรรมชาติ จุดอ่อนที่ส าคัญที่ท าให้การกระท าผิดขยายตัวคือการหรือการใช้

บัญชีผู้อื่นรับโอนเงินผิดกฎหมายเพื่อปิดบังร่องรอยและเส้นทางการเงินไม่ให้สามารถสืบสวนถึงตัวผู้กระท า

ผิดท่ีแท้จริง 

1.  ธนาคารพาณิชย์ไทย 

2. สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIS) 

3. การใช้ทรัพยส์ินดิจิทัลที่ไม่ผ่านผู้ให้บริการ

สินทรัพย์ดิจิทัล 

4. นิติบุคคลบังหน้า 

5. ขนเงนิข้ามแดน 

6. การฟอกเงินผ่านการซื้อขายและขนส่งสินค้า 

TBML 

7. ธุรกิจผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัล 

8. ธุรกิจผู้ให้บริการโอนเงินระหว่าประเทศ 

9. ธุรกิจค้ารถยนต์และรถยนต์ใช้แล้ว 

10. ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ 

11. ร้านรับแลกเปลี่ยนเงินตรา 

2.3. ธุรกิจนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์และธุรกิจสัญญา

ซื้อขายล่วงหน้า 

24. ธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้ก ากับ 

25. ธุรกิจจัดการกองทุน 

26. ทรัสต ์

27. ประกันชีวิต 

28. ประกันภัย 

29. ธุรกิจนายหน้าซื้อขายหน่วยลงทุน 

30. บริษัทบริหารสินทรัพย์ 

31. ธุรกิจที่ปรึกษาทางการเงิน 

32. ธุรกิจหลักทรัพย์จัดการเงินร่วมลงทุน 

33. ธุรกิจที่ปรึกษาการลงทุน 

12. นายหน้าซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 

13. กลุ่มธุรกิจค้าของเก่า 

14. ธุรกิจค้าอัญมณี ทองค า 

15. โรงรับจ าน า 

16. องค์กรไม่แสวงหาก าไร 

17. ผู้ให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์และบริการช าระเงิน

ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

18. ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชี 

19. สหกรณ์ 

20. ธุรกิจเช่าซื้อรถยนต์ 

21. บริษัทเงินทุน 

22. บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 
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ในส่วนของช่องทางอื่นที่มีความเสี่ยงสูงส่วนใหญ่แล้วช่องทางการฟอกเงินที่มีความเสี่ยงสูงมักจะ

เป็นช่องทางในการฟอกเงินท่ียังไม่มีมาตรการในการก ากับดูแลอย่างเพียงพอ เช่น สินทรัพย์ดิจิทัลท่ีปัจจุบัน

จัดเป็นธุรกิจควบคุมเฉพาะในส่วนของธุรกิจผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัลและโทเคนดิจิทัล ซึ่งยังไม่ครอบคลุม

ถึงการซื้อขายแลกเปลี่ยนผ่านดิจิทัลแพลทฟอร์มอื ่น ๆ การฟอกเงินโดยใช้นิติบุคคลบังหน้าที่ยังขาด

มาตรการที่เพียงพอในการพิสูจน์ทราบถึงการประกอบธุรกิจและผู้รับผลประโยชน์ที ่แท้จริงซึ ่งรวมถึง  

การฟอกเงินไปยังนิติบุคคลต่างประเทศไปยังดินแดนปลอดภาษี (Tax Haven) การขนเงินข้ามแดนที่แม้จะมี

การก าหนดเป็นความผิดแต่ก็มีปัญหาข้อขัดข้องในทางกฎหมายและขั้นตอนการปฏิบัติในการประสานงาน 

อยู่มากและการฟอกเงินโดยผ่านการซื้อขายและขนส่งสินค้า (TBML) ที่ยังไม่มีมาตรการหรือข้อบัญญัติ 

ทางกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับมาตรการด าเนินการกับทรัพย์สินกรณีผู้ซื้อขายและขนส่งสินค้าส าแดงบัญชี

สินค้าเท็จและอ านาจในการตรวจสอบแหล่งที่มาของสินค้ากรณีที่พบว่าอาจเกี่ยวข้องกับความผิดฐาน 

ฟอกเงิน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเทศมีความตื่นตัวเกี่ยวกับการรายงานและวิเคราะห์ข้อมูลธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ในปี  

พ.ศ.2563 มีการรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินที่น ามาวิเคราะห์ 1,051,129 ธุรกรรม โดยพบธุรกรรม

ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย 6,983 ธุรกรรม ในจ านวนน้ีเป็นเรื่องคณะกรรมการธุรกรรมสามารถด าเนินการต่อจนมี

ค าสั่งมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบทรัพย์สินจ านวน 655 ค าสั่ง ปัญหาส าคัญที่พบเกี่ยวกับ 

การรายงานและการวิเคราะห์ข้อมูลธุรกรรมทางการเงินจะเป็นในส่วนของกลุ่มธุรกิจและวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบัน

การเงิน (DNFBPs) ที่มีการรายงานข้อมูลน้อย และมีข้อจ ากัดจากที่ประเทศไทยใช้แนวทางตามกฎหมาย

ความผิดมูลฐานที่แน่ชัดส าหรับการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (legislative 

definite listing of predicate offences) ที่การริบทรัพย์หรืออายัดทรัพย์จะสามารถด าเนินการได้เฉพาะเม่ือ

มีหลักฐานปรากฏว่าเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานฟอกเงินตามกฎหมายก่อนเท่านั้น ท าให้บางครั้งที่ตรวจ

พบว่ามีธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยแต่ยังไม่ปรากฎหลักฐานว่าเก่ียวข้องกับความผิดมูลฐานใดแน่ชัดก็จะไม่

สามารถเข้ายึดอายัดทรัพย์สินได้ 
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ในกลุ่มที่พบการประเมินความเสี่ยงปานกลางพบว่าปัจจุบันประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการใน 

การก ากับดูแลภาคธุรกิจต่าง ๆ ที่อาจถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงินอย่างครอบคลุม แต่ความเสี่ยง  

อย่างมีนัยส าคัญจะอยู่ในกลุ่มธุรกิจนอกระบบที่ไม่ได้ขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายที่กลายเป็น

ช่องว่างให้เกิดการกระท าผิด เช่น ธนาคารใต้ดินหรือโพยก๊วน (Underground Banking) หรือฮวาลา 

(Hawala) ร้านรับแลกเปลี่ยนเงินตรา โดยเฉพาะตามแนวชายแดน ร้านรับซื้อของเก่านอกระบบหรือการค้า 

บนตลาดมืด การซื้อขายแลกเปลี ่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลโดยไม่ผ่านผู้ให้บริการ เป็นต้น โดยในส่วนนี ้ยังมี  

การปราบปรามการจับกุมเพ่ือผลักดันให้เข้าระบบน้อยอยู่ 
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กลุ่มธุรกิจและวิชาชีพที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (DNFBPs) ยังมีบางภาคธุรกิจที่ไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็น 

ผู้มีหน้าที่รายงานอันได้แก่ กาสิโน วิชาชีพนักกฎหมายและนักบัญชี ธุรกิจผู้ให้บริการสินเชื่อบางประเภท  

(เช่น พิโคไฟแนนซ์ และนาโนไฟแนนซ์) ทรัสต์ โรงรับจ าน า ซึ ่งจะต้องพิจารณามาตรการและแนวทางใน 

การก ากับดูแลกลุ ่มธุรกิจและวิชาชีพเหล่านี ้ให้สอดคล้องกับระดับความเสี ่ยง อย่างไรก็ดีมีภาคธุรกิจ  

หลายประเภทที่ปัจจุบันยังไม่พบสถานการณ์ความเสี่ยงที่ชัดเจนอย่างมีนัยส าคัญซึ่งการก าหนดมาตรการ  

ในการก ากับดูแลธุรกิจเพ่ิมเติม หรือการก าหนดภาระให้เป็นผู้มีหน้าที่รายงาน  
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ส่วนที่ 5 
การประเมินความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้าย 
   การก่อการร้ายถือเป็นภัยคุกคามอันร้ายแรงต่อประชาคมโลก ซึ่งมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและ 

มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการแสวงหาการสนับสนุนทางด้านการเงิน ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายใน 

การปฏิบัติภารกิจ การฝึกฝน การบริหารจัดการองค์การก่อการร้าย และในงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ โดยใน

ปัจจุบันมีหลายประเทศท่ีให้ความส าคัญในการก าหนดมาตรการต่อต้านการสนับสนุนการเงินแก่การก่อการร้าย

และการฟอกเงิน เพื่อตัดตอนแหล่งเงินทุนและตัดช่องทางการสนับสนุนเครือข่ายการก่อการร้ายเนื่องจาก

กลุ่มก่อการร้ายนั ้นจ าเป็นที ่จะต้องใช้และแสวงหาแหล่งเงินทุนการด าเนินกิจการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น  

การจัดหาแนวร่วม การฝึกฝนผู้ก่อเหตุ การรักษาและบริหารจัดการองค์กรการก่อการร้าย การจัดเตรียมการ

และปฏิบัติการ  

ปัจจุบันได้ก าหนดให้เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประชาคมโลกจะต้องให้ความร่วมมือและด าเนิน

มาตรการในการต่อต้านการสนับสนุนการเงินแก่การก่อการร้ายควบคู่ไปกับการป้องกันและปราบปราม 

การกระท าผิดด้วย ในการจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงระดับชาติด้าน ML/TF/PF ในครั้งนี้ได้มี 

การแยกการประเมินความเสี่ยงด้าน TF ออกจากการประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงินโดยท่ัวไป 

สถานการณค์วามเสีย่งด้านการสนับสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

 ประเทศไทยยังมีสถานการณ์การก่อความไม่สงบจากกลุ่มผู้เห็นต่างในจังหวัดชายแดนภาคใต้อยา่ง

ต่อเนื่อง อย่างไรก็ดียังเป็นการก่อเหตุของกลุ่มผู้เห็นต่างจากภาครัฐกลุ่มย่อยกระจายไป โดยในหลายพื้นท่ี

ยังไม่เคยมีการยกระดับถึงกับมีการยึดพ้ืนท่ีหรือก่อสงครามกลางเมือง และยังไม่พบหลักฐานอย่างชัดเจนว่า

มีความเก่ียวพันกับกลุ่มก่อการร้ายสากล 

ส านักงาน ปปง.ได้เริ ่มด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่  

การก่อการร้ายภายใต้อ านาจตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2559 โดยมีการประกาศรายชื่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับ 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  จ านวน 226 ราย48 มีการระงับการท าธุรกรรมทรัพย์สิน 

รวม 5,308,962.52 บาท เป็นบัญชีเงินฝากธนาคาร กรมธรรม์ประกันภัย สินค้าผ่อนช าระ และท่ีดิน และมีการ

ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายระหว่างปี พ.ศ.2561 – 2563 

จ านวน 24 คดี เฉลี่ยปีละ 8 คดี49  

 
48 รายช่ือบุคคลที่ถูกก าหนด (Designated Persons) ตามมาตรา 7 (Thailand List) แห่ง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2559, ส านักงาน ปปง. 
49 สถิติสารบบคดีต ารวจ, ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
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 ประกอบกับดัชนีสถานการณ์การก่อการร้ายโลก ค.ศ. 2020 (Global Terrorism Index 2020) ได้

จัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 21 จาก 135 ประเทศ โดยมีสถานการณ์การก่อการร้ายระดับปานกลาง 

จากการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงมีจ านวนเหตุรุนแรงและผู้บาดเจ็บเสียชีวิตค่อนข้าง

สูง โดยรวมแล้วในระหว่างปี พ.ศ.2547 จนถึงเมษายน พ.ศ.2564 นั้นมีเหตุรุนแรงเกิดขึ้นจ านวนทั้งสิ้น 

9,444 ครั้ง มีผู้เสียชีวิตรวม 5,780 ราย บาดเจ็บรวม 12,131 ราย และพิการ/ทุพพลภาพ รวม 867 ราย 

อย่างไรก็ตามการก่อความไม่สงบและการบาดเจ็บเสียชีวิตจากการก่อเหตุในพื้นที่ชายแดนภาคใต้มีแนวโน้ม

ลดลงอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี พ.ศ.2560 และลดต ่าท่ีสุดเหลือเพียง 51 ราย ในปี พ.ศ.2564 อย่างไรก็ดีแม้การ

ก่อเหตุจะลดน้อยลงแต่ก็ยังมีการก่อเหตุอย่างต่อเนื่อง การปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องนั้นจ าเป็นจะต้องมีการ

สนับสนุนทางการเงินเกี่ยวกับการปฏิบัติการ การจัดหาอาวุธ การฝึกอบรม การจัดหาแหล่งกบดานซ่อนตัว 

รวมถึงค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการของผู้ก่อเหตุ ดังนั้น การก่อเหตุความไม่สงบที่ยังคงด าเนินอยู่ในปัจจุบัน

แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงของการสนับสนุนด้านการเงินแก่กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงท่ีเห็นต่าง

จากรัฐ 

 

การสนับสนุนทางการเงินแก่กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงนั้นเกี่ยวข้องกับกิจกรรม 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ การ

ระดมทุน (Raising Funds) การเคลื่อนย้ายเงินทุน (Moving Funds) และการน าเงินทุนที่ได้มาไปใช้ (Using 

Funds) ความเสี่ยงที่ส าคัญที่อยู่ในระดับอันตรายส่วนใหญ่จะอยู่ในชั้นระดมทุน ได้แก่ การระดมทุนด้วย 

ความศรัทธา (Self – funding) การก่ออาชญากรรมเพ่ือน ารายได้มาเป็นแหล่งเงินทุนซึ่งเกี่ยวข้องกับการค้า
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ยาเสพติด การลักทรัพย์รถจักรยานยนต์ การลักลอบขนแรงงานต่างด้าว การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี  

และการเรียกค่าคุ้มครอง ฯลฯ และการระดมทุนผ่านองค์กรไม่แสวงหาก าไร (NPOs) ในฐานะแหล่งรับเงิน

สนับสนุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนผ่านการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

ส าหรับการเคลื ่อนย้ายเงินทุนนั้น กลุ ่มผู ้ก่อความไม่สงบมักจะใช้ช่องทางนอกระบบที่ยากต่อ  

การตรวจสอบและสังเกตเห็นโดยเจ้าหน้าที ่ ซึ่งวิธีที ่ใช้งานมากที่สุดคือ การเคลื่อนย้ายโดยผ่านบุคคล  

โดยผู้กระท าผิดสามารถเดินถือเงินสดผ่านทางช่องทางธรรมชาติหรือหากเป็นเงินสดในจ านวนที่ไม่มากนัก 

ก็สามารถผ่านด่านชายแดนคล้ายกับการพกเงินสดของนักท่องเที่ยวทั่วไปได้ นอกจากนั้นพบว่ามีการใช้  

วิธีการโอนเงินผ่านธนาคาร ร้านรับแลกเปลี่ยนเงินตรา บริการโอนเงินไปต่างประเทศ การใช้สินทรัพย์ดิจิทัล 

ท่ีไม่ผ่านผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัล และองค์กรไม่แสวงหาก าไร ซึ่งยากแก่การตรวจสอบพบ 

นอกจากนั้น ในการศึกษาเกี่ยวกับการน าเงินทุนที่ได้มาไปใช้นั ้น พบว่าการก่อเหตุแต่ละครั้งน้ัน 

ใช้ทรัพยากรไม่มากนัก ประมาณ 5,000 – 15,000 บาทต่อครั ้ง และหากประมาณการจากจ านวนเหตุ  

200 – 300 ครั้งต่อปี จะมีการใช้ทรัพยากรประมาณ 1,000,000 – 4,500,000 บาทต่อปีเท่าน้ัน และโดยทั่วไป 

การสนับสนุนทางการเงินไม่ได้ถูกน าไปใช้ในการก่อเหตุแต่ใช้ในการบริหารจัดการองคก์รเป็นส่วนใหญ่ ท้ังการจัดหา

สถานที่ซ่อนตัวและฝึกร่างกาย การดูแลฐานปฏิบัติการ เงินสินบนของเจ้าหน้าที่ และค่าใช้จ่ายของฝ่าย

กฎหมายและทนายความในการต่อสู้คดีความ ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการดูแลครอบครัวของผู้ก่อเหตุที่ถูก

จับกุมหรือเสียชีวิต นอกจากน้ี ยังพบว่ามีค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งในการโฆษณาชวนเชื่อแต่สวนใหญ่การชักชวน

แนวร่วมมักจะเป็นแบบปากต่อปากหรือผ่านสื่อออนไลน์ที่ไม่เปิดเผยตัวตนหรือวัตถุประสงค์ที่แท้จริง แต่

ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้จะมีไม่มากนัก ประเด็นที่น่าสนใจจากหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและการข่าวเห็นตรงกนัว่า

จ านวนเงินท่ีเป็นค่าใช้จ่ายจริงในการด าเนินงานน่าจะน้อยกว่าเงินท่ีได้รับสนับสนุนและเงินส่วนต่างน้ันอาจตก

เป็นผลประโยชน์ส่วนบุคคลแก่แกนน าหรือสมาชิกระดับสูงมากกว่าที่จะใช้ในการด าเนินงาน  
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 ในประเด็นเกี่ยวกับจุดเปราะบาง (Vulnerabilities) นั้น การด าเนินการตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินน้ันสามารถยึดทรัพย์สินท่ีใช้ในการสนับสนุนการก่อการร้าย แต่ก็ยังคงมีความเสี่ยง

อยู่ในหลายประเด็น อย่างเช่น ประเด็นละเอียดอ่อนเกี่ยวกับการด าเนินการทางกฎหมายกับโรงเรียนสอน

ศาสนาซึ่งอาจกระทบต่อความเชื่อว่าโรงเรียนสอนศาสนาเป็นสมบัติของส่วนรวมและมีประเด็นอ่อนไหว

เก่ียวกับความเชื่อทางศาสนา และอาจถูกกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐบิดเบือนให้เกิดความเข้าใจผิดว่าถูกปฏิบัติโดย

ไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ ทางหน่วยงานจึงต้องใช้วิธีการตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

พ.ศ.2559 โดยขึ้นบัญชีบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ

ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินและเปิดเผยข้อมูลเกี ่ยวกับทรัพย์สินของบุคคลนั้นและด าเนิ นคดีเป็น

รายบุคคลไป 

 นอกจากน้ี ยังมีประเด็นจุดเปราะบางเกี่ยวกับการควบคุมอาชญากรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ซึ่งเจ้าหน้าที่มีข้อจ ากัดในเรื่องของการป้องกันเหตุและการดูแลตรวจตราในบางพื้นที่ ด้วยเหตุผล  

ด้านความปลอดภัยของตัวเจ้าหน้าที่เองอันอาจส่งผลให้กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงสามารถก่อเหตุอาชญากรรม

เพ่ือหาเงินทุนมาสนับสนุนการก่อการร้าย  

ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายควบคุมองค์กรพัฒนาภาคเอกชน (Non – Governmental Organisations) 

หรือองค์กรไม่แสวงหาก าไร (Non – Profit Organisations) เป็นการเฉพาะ แม้องค์กรพัฒนาภาคเอกชนและ

องค์กรไม่แสวงหาก าไรส่วนใหญ่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะด าเนินการโดยสุจริตและไม่ได้เกี่ยวข้องกับ

การก่อเหตุรนแรง แต่มาตรการก ากับดูแลในปัจจุบันที่ให้มีการขึ้นทะเบียนและการตรวจสอบบัญชีแต่เพียง

อย่างเดียวจึงเป็นเรื่องยากที่จะใช้ในการตรวจสอบและควบคุมองค์กรไม่แสวงหาก าไรที่เกี่ยวข้องกับ TF ได้ 

ตลอดจนยังมีปัญหาเก่ียวกับการจัดต้ังธุรกิจสนับสนุนจากต่างประเทศ เช่น การรวมกลุ่มของร้านอาหารไทย

ในต่างประเทศซึ่งมีการตกลงให้สมาชิกร่วมจ่ายเงินเป็นค่าบ ารุงชมรมเพื่อใช้จ่ายในการดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ผูมี้อิทธิพล และบางส่วนอาจน าไปสนับสนุนเครือข่ายผู้ก่อเหตุรุนแรงด้วยเช่นกัน การด าเนินมาตรการต่อกลุ่ม

ธุรกิจเป็นเรื่องยากเพราะอาจผลกระทบต่อธุรกิจส่วนใหญ่ซึ่งเป็นธุรกิจสุจริต รวมถึงต้องใช้ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการด าเนินการซึ่งท าได้ล าบาก  

ผลการประเมินความเสี่ยงในการสนับสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย (TF)  

 การประเมินความเสี่ยงพิจารณาจากองค์ประกอบปัจจัยความเสี่ยงท้ัง 3 ด้าน ได้แก่ สถานการณ์ภัย

คุกคาม (Threats) จุดเปราะบาง (Vulnerabilities) และผลกระทบ (Consequences) โดยจะต้องค านึงถึง

โอกาสความน่าจะเป็นในการเกิดเหตุ (Likelihood) ของการสนับสนุนเงินทุนแก่การก่อการร้ายในประเทศไทย

ด้วยเช่นกัน ผลการประเมินโอกาสและความน่าจะเป็นในการเกิดเหตุของการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ

การร้ายน้ี แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ด้านพฤติกรรมในการก่อเหตุและด้านช่องทางในการก่อเหตุ 
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 การประเมนิด้านพฤตกิรรมในการก่อเหตุ 

จากการวิเคราะห์พบว่าในด้านพฤติกรรมการก่อเหตุนั้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย

ในประเทศไทยจะมุ่งเป้าไปท่ีการสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งยังเกิดขึ้นต่อเนื่อง อัน

แสดงให้เห็นถึงภัยคุกคามด้าน TF ต่อประเทศไทย การประเมินความเสี่ยงพบพฤติกรรมในการสนับสนุนการ

ก่อการร้ายได้ในลักษณะต่าง ๆ แต่ทว่ายังไม่สามารถด าเนินการป้องกันหรือยังมีการด าเนินคดีในจ านวนท่ี

น้อยมาก รวมไปถึงอุปสรรคด้านความเชื่อและข้อจ ากัดในพื้นที่ท าให้การควบคุมหรือก ากับดูแลยังท าได้ไม่

เต็มท่ีอันเปิดช่องโอกาสให้กับการกระท าผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการประเมินความเสี่ยงด้าน TF ของประเทศไทยยังไม่พบระดับความเสี่ยงที่เป็นระดับสูงสุดหรือ

อันตรายร้ายแรง ส่วนใหญ่แล้วการก่อเหตุยังจ ากัดวงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภายใต้และสถานการณ์มี

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  ความเสี่ยงที่ส าคัญที่สุดซึ่งเป็นความเสี่ยงในระดับสูงหรือระดับอันตราย 

โดยมีทั้งกิจกรรมในชั้นระดมทุน (Raising Funds) เคลื่อนย้ายทุน (Moving Funds) และการน าเงินทุนที่ไดม้า

ไปใช้ (Using Funds) 

 

 

 

 

 

 

1. การระดมทุนด้วยความเชื่อถือศรทัธา  

(Self-funding) 

2. การก่ออาชญากรรมเพือ่น ารายไดม้าเปน็ 

แหล่งเงินทนุ 

3. การจัดตัง้ธรุกิจสนบัสนนุจากต่างประเทศ 

4. การเคลือ่นย้ายเงนิทนุโดยผ่านบุคคล 

5. การน าไปใชก้่อเหต ุ

6. การน าไปใช้เพื่อรกัษาสถานะขององค์กร 

7. การระดมทุนผ่านองคก์รไม่แสวงหาก าไร NPOs 

8. การเคลือ่นย้ายทนุผ่านผู้ให้บรกิารการเงนิ 

9. การถือครองทรัพย์สินผ่านตวัแทนบังหน้า 

10. การใช้จ่ายในการจัดกจิกรรมชวนเชือ่ 

หรือระดมทุน 

11. เข้ารว่มเป็นเครอืข่ายกลุ่มการร้ายสากล  

ร่วมฝึกหรือชว่ยเหลือกลุ่มก่อการร้าย 

12. เดินทางไปในพื้นที่ขดัแย้ง หรอืฐานที่มัน่ 

ของกลุ่มก่อการร้ายเพือ่ให้การสนบัสนนุ 

13. ช่วยเหลือในการจัดกจิกรรมระดมทุนให้กับ

กลุ่มกอ่การร้ายสากล 

14. การสนับสนุนการท ากิจกรรมเกี่ยวกบั 

การก่อการร้ายสากลในพื้นที่ประเทศไทย 
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การระดมทุนด้วยความเชื่อถือศรัทธา (Self-funding) โดยผู้ก่อเหตุสามารถสร้างความเชื่อถือ

ศรัทธาให้กับแนวร่วมสมัครใจบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนขบวนการกันเองโดยเชื่อว่าเป็นหลักการต่อสู้ทาง

ศาสนาและใช้หลักการบริจาคทานและการต่อสู้กับศัตรูตามหลักศาสนาเป็นเครื่องมือระดมทุน  

การก่ออาชญากรรมเพื่อน ารายได้มาเป็นแหล่งเงินทุนโดยเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมหลายประเภท 

เช่น ยาเสพติด ลักทรัพย์ ปล้นชิงทรัพย์ เรียกค่าคุ้มครอง ลักลอบขนสินค้าหลบหนีภาษี และลักลอบขนคน

ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในเขตพื้นที่มีข้อจ ากัดเนื่องจากเจ้าหนา้ที่

มักจะตกเป็นเป้าหมายของการก่อเหตุ 

การจัดตั้งธุรกิจสนับสนุนจากต่างประเทศซึ่งพบความเคลื่อนไหวว่ามีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงบางกลุ่ม

ไปตั้งธุรกิจในต่างประเทศเพื่อส่งเงินมาสนับสนุนการก่อเหตุรุนแรงหรือเป็นแหล่งจ้างงานและเป็นที่พักพิง

ของเครือข่ายขบวนการท่ีหลบหนีการจับกุมจากประเทศไทย อย่างไรก็ดีเป็นท่ีพึงระมัดระวังว่าเครือข่ายธุรกิจ

คนไทยในต่างประเทศส่วนใหญ่แล้วเป็นธุรกิจสุจริตไม่ได้เกี ่ยวข้องกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงแต่อาจมีเพียง 

ส่วนน้อยท่ีเก่ียวข้อง หรือกลุ่มนักธุรกิจอาจรวมตัวเป็นชมรมแล้วมีข้อตกลงว่าสมาชิกจะต้องร่วมจ่ายเงินเป็น

ค่าบ ารุงชมรมซึ่งจะถูกใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีอิทธิพล ซึ่งอาจมีบางส่วนท่ีจะถูก 

แบ่งเข้าร่วมการสนับสนุนเครือข่ายผู้เห็นต่างด้วย 

การระดมทุนผ่านองค์กรไม่แสวงหาก าไร (NPOs) พบความเคลื่อนไหวอยู่บ้างขององค์กรไม่แสวงหา

ก าไรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีอาจมีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐซึ่งอาจเป็นองค์กรทาง

ศาสนาหรือองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ด้านพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมาย องค์กรทางวัฒนธรรม หรือการพัฒนาท้องถิ่น  องค์กรไม่แสวงหาก าไรเหล่าน้ี

โดยทั่วไปก็มักจะมีการด าเนินการโดยสุจริตตามปกติ แต่ก็อาจมีความเคลื่อนไหวขององค์กรไม่แสวงหาก าไร

บางแห่งท่ีมีความเก่ียวข้องกับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ โดยอาจมีการน ารายได้ไปใช้สนับสนุนการก่อเหตุได้ การ
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ด าเนินกิจการขององค์กรเหล่าน้ีโดยทั่วไปเป็นการระดมทุนขององค์กร ไม่ได้เป็นการแสดงออกเพื่อหาทุน

สนับสนุนกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงโดยตรงและมักเป็นการจัดกิจกรรมในเชิงบวก เช่น การระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือผู้

ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ การสนับสนุนการศึกษา เป็นกิจกรรมท าบุญทางศาสนา หรือ

การขอรับทุนสนับสนุนจากต่างประเทศ  

ในส่วนของการเคลื่อนย้ายเงินทุน (Moving Funds) มีกิจกรรมการเคลื่อนย้ายเงินทุนโดยผ่าน 

การขนเงินผ่านบุคคลซึ ่งเป็นการเคลื ่อนย้ายเงินทุนครั ้งละไม่มากนักซึ ่งยากแก่การตรวจสอบ และใน  

การน าเงินทุนไปใช้ (Using Funds) ก็มีความเสี่ยงส าคัญอยู่ที่การน าไปใช้ก่อเหตุและการน าไปใช้เพื่อรักษา

สถานะขององค์กร  

 

  

 

 

 

 

ในส่วนความเสี่ยงระดับกลางพบลักษณะความผิดที่น่าสนใจได้แก่ การเคลื่อนย้ายเงินทุนผ่านธุรกิจ 

ผู้ให้บริการทางการเงินทั้งในส่วนของร้านรับแลกเปลี่ยนเงินตรา และธุรกิจรับโอนเงินข้ามแดนอยู่เป็นจ านวน

มากตามแนวชายแดน ทั้งนี้มีทั้งธุรกิจที่ขึ้นทะเบียนโดยถูกต้อง และธุรกิจที่เปิดเป็นตัวแทนอิสระโดยไม่ได้ขึ้น

ทะเบียน การถือครองทรัพย์สินหรือเงินทุนที่ใช้ในการก่อการร้ายหรือแหล่งทุนสนับสนุนที่ได้ผ่านตัวแทน  

บังหน้า และการใช้จ่ายเงินเพ่ือการจัดกิจกรรมชวนเชื่อหรือระดมทุน 

  

 

 

 

 

 

 

 

ในส่วนของการสนับสนุนองค์กรก่อการร้ายข้ามชาติหรือองค์กรก่อการร้ายสากลนั้นยังไม่พบว่ามี

ความเชื่อมโยงถึงกันหรือมีการสนับสนุนถึงกัน ทั้งจากกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐในไทยเป็นฝ่ายให้หรือได้รับการ



 65 

12. กลุ่มธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์ 

13. ภาคธุรกิจผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัลและโทเคนดิจิทัล 

14. กลุ่มธุรกิจค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค าฯ 

15. ตลาดทุน 

16. สหกรณ์ 

17. ธุรกิจการประกันภัย 

18. นายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ 

19. กลุ่มธุรกิจค้าของเก่า 

20. กลุ่มธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 

21. โรงรับจ าน า 

22. ทรัสต์ 

1. ขนเงนิข้ามแดน 

2. ธนาคาร 

3. การใชท้รัพย์สินดจิิทลัทีไ่ม่ผ่านผู้ให้บรกิารสินทรัพย์ดิจทิัล 

4. องค์กรไม่แสวงหาก าไร 

5. ผู้ให้บริการแลกเปลี่ยนเงนิฯ 

6. ผู้ให้บริการโอนเงินระหว่างประเทศฯ 

7. ผู้ให้บริการเงินอิเลก็ทรอนิกสฯ์ 

8. ผู้ประกอบวชิาชีพกฎหมายและบัญช ี

9. การใช้นติิบคุคลสนบัสนนุทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย 

10. การระดมทนุผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (Crowdfunding)  

11. กลุ่มธุรกิจค้ารถยนต์และรถยนต์ใช้แลว้ 

สนับสนุนจากกลุ่มก่อการร้ายสากล การประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับองค์กรก่อการร้ายข้ามชาติหรือ

องค์กรก่อการร้ายสากลยังอยู่ในระดับต ่าซึ่งต้องเฝ้าระวังต่อไป 

การประเมนิความเสีย่งด้านช่องทาง 

การประเมินความเสี่ยงในด้านช่องทางนั้นเป็นการประเมินความเสี่ยงในด้านของผลิตภัณฑ์ทาง

การเงิน ธุรกิจ บุคคลหรือผู้ประกอบอาชีพเฉพาะซึ่งอาจใช้เป็นช่องทางในการระดมทุน (raising funds) 

เคลื่อนย้ายเงินทุน (moving funds) และใช้เงินทุน (using funds) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

    

 

 

 

 

 

จากการประเมินความเสี่ยงในด้านช่องทาง ช่องทางการถือครองเงินสด สถาบันการเงิน เทคโนโลยี

ทางการเงินรูปแบบใหม่ และองค์กรไม่แสวงหาก าไรเป็นช่องทางท่ีมีการประเมินความเสี่ยงด้าน TF สูงสุด จาก

การประเมินล้วนแล้วแต่มีระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง  

 



 66 

 

 

 

 

 

 

 

ส าหรับช่องทางการถือครองเงินสดนั้นเป็นวิธีการที่กลุ่มผู้ก่อการร้ายจ านวนมากเลือกใช้เนื่องจาก

ป้องกันได้ยากและไม่สามารถติดตามเส้นทางการเงินได้ การโอนเงินผ่านธนาคารเป็นช่องทางที่ท าได้สะดวก 

หากมีการแตกย่อยการโอนเงินครั้งละเป็นจ านวนไม่มากก็ยากที่จะสังเกตเห็นและด าเนินคดีได้  นอกจากน้ี

เทคโนโลยีทางการเงินรูปแบบใหม่นั้นหากเป็นเทคโนโลยีทางการเงินบางรูปแบบที่ยังไม่มีกฎหมายก ากับดูแล 

หรือเป็นการโอนเงินระหว่างกันเฉพาะตัวโดยไม่ผ่านตัวกลาง (peer-to-peer) การด าเนินการตรวจสอบน้ันท า

ได้ยากมาก ในส่วนขององค์กรไม่แสวงหาก าไรนั้นมีข้อมูลความเชื่อมโยงของกลุ่มผุ้ก่อเหตุและองค์กรไม่

แสวงหาผลก าไรบางแห่งโดยใช้องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรเป็นช่องทางในการระดมทุนและเคลื่อนย้ายทุนใน

ขณะท่ียังไม่มีกฎหมายในการก ากับดูแลองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรเป็นการเฉพาะท าให้การควบคุมตรวจสอบ

ท าได้ยาก  

การใช้จ่ายเงินเพ่ือการก่อเหตุต้องการเงินทุนไม่มากนัก ดังน้ันการเคลื่อนย้ายทุนมักจะกระท าในแต่ละ

ครั้งในจ านวนเล็กน้อย หรือเป็นการเคลื่อนย้ายทุนผ่านการถือครองเงินสดซึ่งยากแก่การตรวจพบการกระท า

ผิด แม้จะก าหนดให้เป็นธุรกิจที่เกี่ยวข้องเป็นผู้มีหน้าที่รายงานก็ยากจะตรวจสอบความเคลื่อนไหวของ TF ได้ 

แม้ธนาคารจะเป็นธุรกิจท่ีมักจะพบว่าถูกใช้เป็นช่องทาง TF จากการที่การโอนเงินผ่านธนาคารสามารถท าได้

รวดเร็วมากที่สุดและสามารถส่งผ่านเงินในระยะไกลจึงท าให้ผลการประเมินความเสี่ยงในระดับสูง ประกอบกับ

ในด้านผลกระทบธุรกิจธนาคารอาจมีผลให้เกิดการแทรกแซงจากต่างประเทศหากไม่มีการด าเนินการตาม

มาตรการอย่างจริงจัง อย่างไรก็ดีในกลุ่มธุรกิจธนาคารมีกฎหมายการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้ายก าหนดให้มีมาตรการแทรกแซงทางการเงินแก่บุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรที่อาจเข้าไป

เกี ่ยวข้องกับการก่อการร้าย จากการตรวจสอบการด าเนินมาตรการในการด าเนินการตามมาตรการ

แทรกแซงทางการเงินของประเทศไทยโดยสถาบันการเงินและธนาคารต่าง ๆ มีการด าเนินการกับผู้ที่ถูก

ก าหนดรายชื่ออย่างเข้มงวด มีระบบการควบคุมตรวจสอบที่ดี  และสามารถใช้เป็นหลักฐานในการติดตาม

เส้นทางการเงินได้ จึงท าให้ระดับความเสี่ยง TF ของธนาคารต ่ากว่าการขนเงินข้ามแดน 
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ช่องทางท่ีมีความเสี่ยงในระดับปานกลางเน่ืองจากพบการก่อเหตุอยู่บ้างแต่ไม่บ่อยครั้งนักหรือยังไม่

พบความเคลื่อนไหวแน่ชัด อันได้แก่ การขนเงินจากต่างประเทศมาแลกเปลี่ยนเงินผ่านผู้ให้บริการทางเงิน 

ทั้งร้านรับแลกเปลี่ยนเงินตราและธุรกิจรับโอนเงินข้ามแดน เคยมีการใช้การโอนเงินผ่านระบบการช าระเงิน

อิเล็กทรอนิกส์ (E-money) แต่พบไม่บ่อยครั ้งนัก อาจมีความเสี ่ยงอยู่บ้างจากกรณีผู ้ประกอบวิชาชีพ 

ที่ปรึกษากฎหมายในการให้การสนับสนุนโดยการให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดี และให้ค าแนะน าในประเด็น

ช่องว่างหรือประเด็นละเอียดอ่อนทางกฎหมายในการช่วยเหลือผู้กระท าผิด มีการพบพฤติกรรมต้องสงสัย

ด้าน TF เกี่ยวข้องกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาซึ่งถูกแสวงประโยชน์ใช้เป็นองค์กรบังหน้า และจากข้อมูล

ทางการข่าวเชื่อว่ามีความเป็นไปได้ว่าคนร้ายอาจใช้ช่องทาง Crowd Funding หรือการระดมทุนในวงกว้าง

แต่ยังไม่พบการก่อเหตุท่ีชัดเจนและไม่มีการจับกุมด าเนินคดีในประเทศไทย 
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ในส่วนช่องทางการเงินอื่น ๆ นั้น ทั้งจากข้อมูลของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานด้าน

การข่าวยังไม่พบว่ามีพฤติกรรมต้องสงสัยหรือความเคลื่อนไหวของผู้ก่อเหตุ TF เข้าไปเกี่ยวข้องชัดเจน จึงมี

ระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับต ่า 
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ส่วนที่ 6 
การประเมินความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 การประเมินความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 

(Proliferation of Weapons of Mass Destruction Financing: PF) เป ็นข ้อแนะน  าห น่ึง ในการด  า เ นิน

มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ FATF (FATF Recommendation) เพื่อป้องกันอันตราย

อันอาจจะเกิดขึ้นจากการใช้ พัฒนา รวมถึงการด าเนินการใด ๆ อันเป็นการสนับสนุนทางการเงินหรือจัดหา

ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงทุกประเภท ในปี ค.ศ.2020 (พ.ศ.2563) FATF ได้ 

ท าการปรับปรุงข้อแนะน าในการด าเนินมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ FATF 40 ข้อ 

(FATF Recommendation) 50  โดยมีการเพิ่มขอบเขตของข้อแนะน าที่ 1 เกี ่ยวกับการประเมินความเสี่ยง

ระดับชาติให้ท าการประเมินความเสี่ยงให้ครอบคลุมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การแพร่ขยายอาวุธที ่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (Proliferation of Weapons of Mass Destruction 

Financing: PF) ด้วย  

รายงานประเมินความเสี่ยงฉบับนี้ได้แยกประเมินความเสี่ยงด้าน PF เป็นการเฉพาะแยกต่างหากออก 

จากการประเมินความเสี ่ยงด้าน ML และ TF การประเมินความเสี ่ยงในส่วนนี ้เน้นการประเมินกิจกรรม 

ทั้งทางตรงและทางอ้อมที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาอาวุธที่มีอานุภาพท าลายสูงอัน ได้แก่ อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธ

ชีวภาพและอาวุธเคมี ซึ่งหมายรวมถึงการช่วยเหลือทางเทคโนโลยี วัตถุดิบ หรือเครื่องมือในการผลิตหรือ

พัฒนาอาวุธ การช่วยเหลือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงในการพัฒนาหรือสะสมอาวุธ การช่วยเหลือ

กิจกรรมทางธุรกิจการค้าที่อาจมีการน ารายได้มาสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอาวุธ การหลีกเลี่ยงมาตรการ

คว ่าบาตรทางเศรษฐกิจกับประเทศที่เสี ่ยงต่อการเป็นผู้ใช้หรือพัฒนาอาวุธ การหลีกเลี ่ยงการด าเนิน

มาตรการทางการเงินของบุคคล กลุ่มบุคคล นิติบุคคล องค์กร ท่ีถูกขึ้นบัญชีว่าเก่ียวข้องกับ PF และรวมถึง

ช่องทางต่าง ๆ ท่ีท าให้เกิด PF 

สถานการณ์ความเสี่ยงด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง 

 แม้ว่าการผลิต พัฒนา และสะสมอาวุธที ่มีอานุภาพท าลายล้างสูงนั ้นเป็นปัญหาที ่ส่งผลต่อ  

ความมั่นคงปลอดภัยระดับโลก (Global Security) แต่ทว่าจากข้อมูลการด าเนินคดีและตรวจสอบพฤติกรรม

ต้องสงสัยเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในประเทศไทย

นั้นไม่พบความเคลื่อนไหวหรือพฤติกรรมการกระท าผิดใด ๆ ที่มีความเสี่ยงระดับสูง รวมถึงยังไม่เคยมี  

การด าเนินคดีในข้อหาสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและการก าหนด

 
50 FATF Recommendations 
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รายชื่อบุคคลตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่

ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2559 ท่ีเสนอรายชื่อจากประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการใช้เทคโนโลยีนิวเคลียร์ในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ที ่หลากหลายไม่ว ่าจะเป ็นทาง 

ด้านอุตสาหกรรม การตรวจสอบอัญมณี การเกษตร อุตสาหกรรมการถนอมอาหาร และการใช้ประโยชน์  

ทางการแพทย์ แต่ก็เป็นการใช้นิวเคลียร์ในทางสันติไม่ได้มีการเสริมสมรรถนะของวัสดุนิวเคลียร์ (ซึ ่งได้แก่ 

ยูเรเนียม พลูโตเนียม ทอเรียม) ที่จะน าไปสู่การผลิตอาวุธนิวเคลียร์ได้ นอกจากน้ี ยังมีการใช้ประโยชน์จากวัสดุ

นิวเคลียร์ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงของเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูวิจัยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีเพียงแห่งเดียวก็อยู่ในความดูแลของ

หน่วยงานของรัฐอันได้แก่สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) อันเป็นเครื่องมือท่ีใช้อยู่ในระดับ

การวิจัยเท่านั้น จากการประเมินความเสี่ยงพบว่าประเทศไทย กลุ่มธุรกิจ หรือกลุ่มบุคคลในประเทศไทยยังไม่มี

เทคโนโลยีนิวเคลียร์หรือเครื่องมือทางเทคโนโลยีนิวเคลียร์ในระดับที่จะให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้าน 

การส่งออกหรือช่วยจัดหาหรือจัดจ าหน่ายเครื่องมือหรือเทคโนโลยีด้านการผลิตหรือพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ไปยัง

กลุ่มบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล องค์กร หรือประเทศท่ีมีความเสี่ยงต่อการผลิตหรือพัฒนาอาวุธได้ 

ประเด็นความเสี่ยงด้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ของประเทศไทยน่าจะอยู่ 

ในส่วนของสินค้าที่เป็นเคมีภัณฑ์หรือเครื่องมือเทคโนโลยีเคมี หรือสินค้าทางแพทย์หรือเครื่องมือเทคโนโลยี

ห้องทดลองทางชีวภาพซึ่งเป็นสินค้าที ่ใช้ได้สองทาง (Dual Use Items) คือเป็นสินค้าที่อาจถูกน าใช้ใน 

เชิงพาณิชย์หรือในอุตสาหกรรมทั่วไปแต่อาจถูกน าไปประยุกต์ใช้ ในทางทหารเพื่อน าไปใช้ในการผลิตอาวุธ 

WMD 

ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย  พ.ร.บ.การควบคุมสินค้าที่เกี ่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2562 สาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าวได้ให้อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์

โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

มีอ านาจออกประกาศก าหนดสินค้าที ่ต้องขออนุญาต สินค้าที ่ต้องมีการรับรองว่าไม่เกี ่ยวข้องกับ  

การแพร่ขยาย WMD และมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการควบคุมสินค้า ซึ่งรวมไปถึงมาตรการเกี่ยวกับ

สินค้าที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการใช้สุดท้ายหรือผู้ใช้สุดท้ายที่เกี ่ยวข้องกับการแพร่ขยาย WMD และมี 

การก าหนดความผิดทางอาญาอย่างชัดเจนหากมีการฝ่าฝืนประกาศ รวมถึงการลงโทษทางแพ่งหากมี  

การน าอาวุธไปใช้จนเกิดความเสียหาย 

โดยในประเด็นการซื้อขายสินค้าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้สองทางนั้น พบว่าในประเทศไทยมีจ านวน

ผู้ประกอบการซึ่งประกอบธุรกิจที่อาจเกี่ยวข้องกับสินค้าที่สามารถใช้ประโยชน์ได้สองทางหรือเข้าข่ายใช้

ประโยชน์ได้สองทางอยู่เป็นจ านวนมากกว่าสองแสนราย การควบคุมในปัจจุบันจะเน้นหลักการควบคุมเฉพาะ

ในส่วนที ่มีความเกี ่ยวข้องกับพฤติกรรมต้องสงสัยไม่ให้มาตรการในควบคุมสินค้าเป็นอุปสรรคต่อ 

การพาณิชย์และอุตสาหกรรมภายในประเทศมากเกินไป รวมถึงยังมีการพัฒนาหลักเกณฑ์การรับรองระบบ

การควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย WMD ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล51 โดยมีการพัฒนา 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรับการควบคุมสินค้าที่เกี ่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

ท าลายล้างสูง หรือท่ีเรียกว่า e-TCWMD (The Control of Item in Relation to the Proliferation of Weapons 

 
51 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ ลงวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2564 เรื่อง หลักเกณฑ์การรับรองระบบงานควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับ 

การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.2564 
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of Mass Destruction) เพื ่ออ านวยความสะดวกในการจ าแนกสินค้า การยื ่นขอรับรองระบบงานภายใน

องค์กรของไทย (Internal Compliance Program: ICP) และการด าเนินงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

 ส าหรับการเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ติดตามการหลีกเลี่ยงมาตรการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจ พบนัก

ธุรกิจชาวเกาหลีเหนือซึ่งอาจมีความพยายามจะหลีกเลีย่งมาตรการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจโดยใชป้ระเทศไทย

เป็นตัวกลางในการจัดต้ังธุรกิจหรือเป็นตัวแทนการค้า  

ส าหรับประเด็นการหลีกเลี่ยงมาตรการทางการเงินของบุคคลที่ถูกก าหนด ประเทศไทยได้ประกาศ

รายชื่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมาก

ถึง 239 ราย โดยเป็นบุคคลและนิติบุคคลจากเกาหลีเหนือจ านวน 155 รายและจากอิหร่าน 84 ราย แต่ยังไม่

เคยมีการเสนอรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดในบัญชีรายชื่อของ UN จากประเทศไทยเนื่องจากยังไม่พบความ

เคลื่อนไหวหรือหลักฐานอย่างชัดของบุคคล กลุ่มบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรในประเทศไทยเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับ PF นอกจากน้ี ประเทศไทยยังมีการเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ติดตาม ผู้ท่ีมีพฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลใน

บัญชีรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดกรณีกระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้าง

สูง (WMD) ในระหว่างปี พ.ศ.2560- พ.ศ.2561 มีการเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ติดตามผู้ที่มีพฤติการณ์ดังกล่าว

มากกว่า 10 ราย52                        

 

ผลการประเมินความเสี่ยงในการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง (PF) 

 โดยเป็นการประเมินผลกระทบโดยพิจารณาจากองค์ประกอบปัจจัยความเสี่ยงทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 

สถานการณ์ภัยคุกคาม (Threats) จุดเปราะบาง (Vulnerabilities) และผลกระทบ (Consequences) โดย

จะต้องค านึงถึงโอกาสความน่าจะเป็นในการเกิดเหตุ (Likelihood) ของการสนับสนุนเงินทุนแก่การแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงด้วยเช่นกัน 

 
52 สถิติการด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง, ส านักงาน ปปง. 
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 ผลการประเมินโอกาสและความน่าจะเป็นและผลกระทบในการเกิดเหตุของการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ด้านพฤติกรรมในการก่อเหตุและ 

ด้านช่องทางในการก่อเหตุ  

 การประเมนิความเสีย่งด้านพฤตกิรรมในการก่อเหต ุ

การประเมินความเสี่ยงด้าน PF ของประเทศไทยไม่พบพฤติกรรมการกระท าผิดใดมีความเสี ่ยง 

ในระดับสูงและไม่ปรากฏหลักฐานความเคลื่อนไหวด้าน PF ในประเทศไทยอย่างชัดเจนจากการที่ประเทศไทย

ไม่ได้เป็นเจ้าของเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธ 

 
 

จากการวิเคราะห์พบว่าในด้านพฤติกรรมแห่งการก่อเหตุนั้น การหลีกเลี่ยงมาตรการคว ่าบาตร 

ทางเศรษฐกิจ การหลีกเลี่ยงมาตรการทางการเงินของบุคคลท่ีถูกก าหนด และการซื้อขายสินค้าท่ีสามารถใช้

ประโยชน์ได้สองทาง ทั ้ง 3 ประเด็นมีระดับความเสี ่ยงอยู ่ในระดับปานกลางอันหมายความว่ายังคงมี 

ความเสี่ยงจากการก่อเหตุอยู่บ้าง แต่ยังคงอยู่ในระดับที่ควรต้องคงมาตรการในการป้องกันและก ากับดูแล

อย่างต่อเนื่อง  

  

1.  การหลกีเลี่ยงมาตรการคว ่าบาตร 

ทางเศรษฐกจิ 

2. สินค้าทีใ่ช้ได้สองทาง 

3. การหลกีเลี่ยงการมาตรการทางการเงิน 

ของบุคคลที่ถูกก าหนด 

4. ความเคลื่อนไหวของบคุคลหรือ 

กลุ่มบุคคลในการระดมทนุหรือสนับสนุน PF 

5. การน าเข้าสง่ออกวตัถุดบิหรอืเครื่องมือ

เทคโนโลยี WMD 

6.การจัดหาและลักลอบค้าอาวุธ 

7. การค้าหรือซือ้ขายเทคโนโลยี WMD 
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ความเคลื่อนไหวที่อาจเกี่ยวข้อง เช่น การเปิดบัญชีและตั้งธุรกิจในประเทศไทยของนักธุรกิจชาว

เกาหลีเหนือ และการที ่ประเทศไทยมีการซื้อขายสินค้าที ่สามารถใช้ประโยชน์ได้สองทางจ านวนมากและ  

อาจตรวจสอบได้ไม่ท่ัวถึง ประเทศไทยยังไม่พบความเคลื่อนไหวด้าน PF อย่างชัดเจน มีพบรายงานต้องสงสัย 

เกี ่ยวกับกลุ ่มบุคคลชาวเกาหลีเหนือเข้ามาเปิดบัญชีธนาคารและด าเนินธุรกิจในประเทศไทยอันเป็น  

การหลีกเลี่ยงมาตรการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจ และมีเพียงข้อมูลทางการข่าวที่ยังไม่มีหลักฐานยืนยันหรือ

การจับกุมคดีที่เกี่ยวข้องกับความพยายามในการหลีกเลี่ยงมาตรการคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจผ่านการน าเข้า

ส่งออกสินค้าผ่านไปยังประเทศท่ีสามแทนการน าเข้าส่งออกไปยังประเทศที่ถูกคว ่าบาตรโดยตรง ส่วนประเด็น

อื่น ๆ น้ันล้วนอยู่ในระดับต ่าและมีความเสี่ยงน้อยมากหรือยังไม่ปรากฏความเสี่ยงในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การประเมนิความเสีย่งด้านช่องทาง 

ในส่วนของช่องทางในการก่อเหตุมีเพียงภาคธุรกิจที ่ เก ี ่ยวข้องกับการใช้ส ินค้าสองทาง  

และการด าเนินกิจกรรม PF ผ่านการซื้อขายและขนส่งสินค้าที่เป็นความเสี่ยงที่ส าคัญที่สุดโดยเป็นความเสี่ยง

ในระดับปานกลางซึ่งหมายความถึงเป็นความเสี่ยงที่มีอันตรายจากการก่อเหตุอยู่บ้างแต่ยังอยู่ในระดับท่ี

ยอมรับได้ซึ่งจะต้องคงมาตรการป้องกันและก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 
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1. PF ผ่านการซื้อขายและขนส่งสนิค้า  

2. ภาคธรุกจิทีเ่กี่ยวข้องกบัสินค้าทีใ่ช้ได้สองทาง 

3. สถาบันการเงนิ 

4. การใชท้รัพย์สินดจิิทลัทีไ่ม่ผ่านผู้ให้บรกิารสินทรัพย์ดิจทิัล 

5. นติิบุคคลบังหน้า 

6. ขนเงนิข้ามแดน 

7. ผู้ประกอบวชิาชีพกฎหมายและบัญช ี

8. ภาคธรุกจิผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจทิัลและโทเคนดจิิทลั 

9. นายหน้าหรอืตวัแทนซื้อขายอสงัหาริมทรัพย์ 

10. ตลาดทุน 

11. สหกรณ ์

12. ผู้ให้บรกิารแลกเปลี่ยนเงินฯ 

13. ผู้ให้บรกิารโอนเงินระหว่างประเทศฯ 

14. ผู้ให้บรกิารเงินอเิล็กทรอนกิส์ฯ 

15. กลุ่มธุรกิจค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค าฯ 

16. กลุ่มธุรกิจค้ารถยนต์และรถยนต์ใช้แลว้ 

17. กลุ่มธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต ์

18. กลุ่มธุรกิจค้าของเก่า 

19. กลุ่มธุรกิจสนิเชือ่สว่นบุคคลภายใตก้ารก ากับ 

20. ธุรกิจการประกนัภัย 

21. โรงรับจ าน า 

22. องคก์รไม่แสวงหาก าไร 

23. ทรสัต ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ช่องทางซ้ือขายและขนส่งสินค้า และภาคธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับสินค้าที่ใช้ได้สองทาง โดยช่องทางท้ัง 2 

เป็นช่องทางที่สามารถตรวจสอบได้ยากเนื่องจากมีปริมาณการซื้อขายสินค้าดังกล่าวเป็นจ านวนมากสง่ผล

ให้ผู้กระท าความผิดอาจเลือกใช้ช่องทางท้ัง 2 มากกว่าช่องทางอื่น ๆ ความเสี่ยงท่ีพบเป็นความเสี่ยงในระดับ

ท่ีมีอันตรายจากการก่อเหตุอยู่บ้างแต่ยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ซึ่งจะต้องคงมาตรการป้องกันและก ากับดูแล

อย่างต่อเนื ่อง เนื ่องจากประเทศไทยยังมีการเปิดให้ท าการค้าขายกับสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีซึ่งจากการประเมินยังไม่พบหลักฐานความเคลื่อนไหวที่ชัดเจนแต่

อาจมีการลักลอบกระท าผิดบังหน้าได้หากไม่มีการควบคุมตรวจสอบและก ากับดูแลท่ีเพียงพอ 
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ประเทศไทยยังไม่ได้มีการออกประกาศหรือก าหนดมาตรการในการควบคุมสินค้าสองทางในลักษณะ

ของการขออนุญาตน าเข้าส่งออก ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ หรือการรับรองตนเองของภาคธุรกิจว่าการใช้

สินค้าไม่เกี่ยวกับ PF แต่มีการออกกฎหมายรองรับให้มีอ านาจในการก าหนดมาตรการในการควบคุมสินค้า

ต่าง ๆ ดังกล่าวไว้แล้ว ปัจจุบันใช้วิธีการตรวจสอบเฉพาะกรณีที่มีความผิดปกติ ต้องสงสัย หรือได้รับแจ้ง

เบาะแสจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การด าเนินมาตรการในการควบคุมสินค้าในปัจจุบันด าเนินการเท่าที่จ าเป็น

ให้สอดคล้องกับระดับความเสี ่ยง สินค้าสองทางที่น าเข้าส่งออกผ่านประเทศไทยมีเพียงส่วนน้อยที่มี

คุณสมบัติเข้าข่ายท่ีจะใช้ในการผลิต WMD ได้ซึ่งจะต้องมีการพิจารณามาตรการควบคุมเป็นรายสินค้าต่อไป  

ส่วนช่องทางอื่น ๆ ยังไม่พบหรือยังไม่เคยปรากฏความเคลื่อนไหวในการหลีกเลี่ยงจากการคว ่าบาตร

ทางเศรษฐกิจหรือพยายามสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอาวุธ WMD แต่อย่างใด  
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ส่วนที่ 7 
บทสรุปและข้อเสนอแนะในการปรบัปรุงประสิทธิภาพ 

ของระบบ AML/CTF/CPF 
จากการศึกษาและประเมินความเสี่ยงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการก่อการร้ายและ 

การแพร่ขยายอาวุธที ่มีอานุภาพท าลายล้างสูงของประเทศไทยพบว่า อาชญากรมีการใช้ช่องทางใน  

การกระท าความผิดที่หลากหลายและซับซ้อนมากขึ้นตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน อันสง่ผลให้

เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั ้น เพื ่อให้การด าเนินงานป้องกันและปราบปราม  

การกระท าความผิดทางการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมมากยิ ่งขึ ้น จึงมีเสนอข้อเสนอแนะใน  

การปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบ AML/CTF/CPF ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะระยะสั้น 

ข้อเสนอแนะระยะสั้นเป็นการด าเนินการในการเพิ่มความเข้มหรือก าหนดมาตรการเพื่อลดความเสี่ยง

อาชญากรรมกับอาชญากรรมที่มีความเสี่ยงสูงในอันดับต้น ๆ หรือแก้ปัญหาในประเด็นที่ยังเป็นจุดอ่อนหรือ

ขาดมาตรการในการควบคุมท่ีเหมาะสมท่ีอาจท าให้ความเสี่ยงยกระดับสูงขึ้นดังน้ี 

  อาชญากรรมที่มคีวามเสี่ยงอย่างมนีัยส าคญั 

1) ก าหนดรายชื่อบุคคลบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง (Political Exposed Persons: PEPs) ให้

ชัดเจน เพ่ิมความเข้มในการใช้มาตรการยึดทรัพย์ริบทรัพย์ให้สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงท่ีมีการจับกุมคดี

จ านวนมากแต่ยังมีการสืบสวนและด าเนินการยึดทรัพย์น้อยอยู่ รวมถึงด าเนินมาตรการเชิงรุกในการสืบสวน

ไปยังธุรกิจท่ีอาจเก่ียวข้องกับการรับสินบน เพ่ือลดความเสี่ยงในการทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

2)  ใช ้มาตรการลดทอนความเป ็นอาชญากรรมของยาเสพต ิด  (Decriminalization) กับ 

ยาเสพติดไม่ร้ายแรง เพื่อมุ่งเน้นการด าเนินการกับเครือข่ายยาเสพติดและการค้ายาเสพติดให้โทษร้ายแรง  

โดยเพิ่มความเข้มของการป้องกันและปราบปรามให้สอดคล้องกับการขยายตัวของตลาดยาเสพติด และให้มี 

การใช้มาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรม ตลอดจนเพิ่มความเข้มในการปฏิบัติให้มีความเข็มแข็งหรือ

ปฏิบัติได้สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงมากย่ิงขึ้น 

3) มุ่งจัดการกับปัญหาอาชญากรรมซึ่งยังมีจุดอ่อนในการควบคุม หรือจากการประเมินความเสี่ยง

ยังพบว่ามีความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญท่ีควรให้ความส าคัญ เช่น อาชญากรข้ามชาติ มือปืนรับจ้าง การยอม

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ในคดียักยอกฉ้อโกงที่เป็นความผิดอันยอมความได้โดยไม่ด าเนินมาตรการทาง

การเงินต่อ ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มีตรวจพบความผิดแต่ยังไม่มีการด าเนินการเกี่ยวกับยึดทรัพย์ 

และความผิดอาญาตามมูลฐานการฟอกเงินที่มีการเปรียบเทียบปรับแล้วคดีเสร็จสิ้นโดยไม่ได้ด าเนินคดี

เก่ียวกับการยึดทรัพย์ต่อ (เช่น ความผิดศุลกากร)  
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4) หลังจากที่ได้มีการด าเนินมาตรการ CTF พบว่าการเกิดเหตุได้ลดน้อยลงอย่างต่อเนื่องจึงควร

เพิ ่มความเข้มการด าเนินมาตรการ CTF โดยให้มีการใช้มาตรการทางการเงินกับกลุ ่มบุคคลต่าง ๆ ให้

สอดคล้องกับความเสี่ยงที่พบ เช่น ผู้เรี่ยไรเงินบริจาคที่น าเงินทุนไปสนับสนุนการก่อการร้าย แหล่งรับซื้อหรือ

จ าหน่ายสินค้าที่ได้มาจากก่ออาชญากรรม และเครือข่ายแกนน าบุคคลที่เป็นผู้บริหารหรือเป็นผู้มีบทบาท

ส าคัญในองค์กรไม่แสวงหาก าไรท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

5) การประเมินความเสี่ยงด้าน PF ยังไม่พบความเสี่ยงระดับสูง ให้มีการเฝ้าระวังและด าเนินมาตรการ

อย่างต่อเนื่องเพื่อไม่ให้ความเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้น เพิ่มการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชนเพ่ือด าเนินมาตรการด้าน CPF ท้ังในส่วนของการสร้างความรู้ความตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีเก่ียวขอ้ง 

การพัฒนาระบบการท างานภายในของภาคธุรกิจเพื่อควบคุมสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มี

อานุภาพท าลายล้างสูง และการแบ่งปันข้อมูลเก่ียวกับสินค้าควบคุมฯ และสินค้าที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการ

ใช้สุดท้ายหรือผู้ใช้สุดท้ายเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งรวมถึงสินค้าท่ีใช้ได้

สองทาง 

 ช่องทางการฟอกเงินที่มคีวามเสีย่งอย่างมนีัยส าคัญ 

ก าหนดมาตรการด าเนินการเพื่อลดความเสี่ยงของช่องทางที่อาจถูกใช้ในการกระท าผิด เช่น การใช้

บัญชีตัวแทนอ าพราง นิติบุคคลบังหน้า การขนเงินสดข้ามแดน การฟอกเงินผ่านการซื้อขายและขนส่งสินค้า และ

การใช้เทคโนโลยีหรือการให้บริการทางการเงินท่ีไม่ผ่านการก ากับดูแลโดยเฉพาะอย่างยิ่งสกุลเงินดิจิทัล (Crypto 

Currency) โดยมุ่งเป้าที่การแก้ปัญหาจุดอ่อนส าคัญและเพิ่มความเข้มแข็งในการด าเนินการ AML/CFT/CPF 

เช่น  

 1) ผลักดันธุรกิจนอกระบบ เช่น ร้านรับแลกเปลี่ยนเงินตรา ผู้ให้บริการสินทรัพย์ดิจิทัล ธุรกิจ

โพยก๊วน ให้เข้าสู่ระบบเพ่ือให้อยู่ในการก ากับดูแลและไม่ถูกใช้เป็นช่องทางในการกระท าผิด โดยสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือกับกลุ่มธุรกิจหรือสมาคมธุรกิจท่ีอยู่ในระบบในการตรวจสอบดูแลและแจ้งเบาะแส 

2) พิจารณาก าหนดมาตรการเฝ้าระวังการกระท าความผิดและมาตรการอื่นในการก ากับดูแลภาค

ธุรกิจที่ยังไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่รายงานหรืออาจพิจารณาก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่รายงานเพิ่มเติม 

อันได้แก่ วิชาชีพนักกฎหมาย และนักบัญชี ธุรกิจผู ้ให้บริการสินเชื ่อบางประเภท (เช่น พิโคไฟแนนซ์  

และนาโนไฟแนนซ์) ทรัสต์ และโรงรับจ าน า อย่างไรก็ดีลักษณะของการรายงานอาจมีความแตกต่างกับ 

ผู้มีหน้าที่รายงานท่ัวไปท่ีก าหนดให้รายงานธุรกรรมตามวงเงินท่ีก าหนดหรือท่ีมีเหตุอันควรสงสัย แต่ควรเน้น

ที่การรายงานพฤติกรรมต้องสงสัยที่สอดคล้องกับลักษณะการประกอบธุรกิจหรือการประกอบวิชาชีพของ 

ผู้มีหน้าที่รายงาน เช่น ลักษณะต้องสงสัยของการประกอบธุรกิจ ลูกค้าที่มีพฤติกรรมต้องสงสัย การ

รายงานที่เกี่ยวกับตัวผู้บริหารหรือผู้ถือหุ้น หรือ การก าหนดมาตรฐานในการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารของ

ธุรกิจ เป็นต้น  

3) ใช้มาตรการทางภาษีและการตรวจสอบทางบัญชีในการก ากับดูแลนิติบุคคลบังหน้าและ  

การตรวจสอบพฤติกรรมในการประกอบธุรกิจที่มีลักษณะต้องสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน 

เชื ่อมโยงระบบข้อมูลทางภาษีกับระบบการตรวจสอบบัญชีและมีศูนย์วิเคราะห์ข้อมูลความผิดปกติใน 
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การด าเนินธุรกิจของนิติบุคคล และพัฒนาโครงสร้างของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าในการตรวจสอบและก ากับ

ดูแลนิติบุคคล 

 การเพิ่มความเขม้มาตรการปฏบิัติ 

1)  จากการประเมินความเสี ่ยงมักพบว่าคดีอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานส่วนใหญ่กว่า 

100,000 คดีต่อปี เป็นความผิดที่ถูกจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจในระดับพื้นที่ แต่ความผิดที่มีการด าเนินการ

สิบสวนสอบสวนในเรื่องการฟอกเงินต่อมักจะเป็นคดีที่ด าเนินการโดยหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะ ดังน้ันในการเพิ่มความเข้มมาตรการปฏิบัติจึงควรมีการขยายผลการสืบสวนในคดีฟอกเงิน 

โดยขยายหน่วยงานส านักงาน ปปง. ในระดับพื้นที่เพื่อร่วมท าคดีและสืบสวนเส้นทางการเงินกับหน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมายในระดับท้องที่ในการท าคดีตั้งแต่แรก หรือเพิ่มการประสานงานกับต ารวจและหน่วยงาน

บังคับใช้กฎหมายอื่นในระดับท้องที่ รวมถึงพัฒนาองค์ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในระดับท้องที่ให้เป็น

ผู้เชี่ยวชาญ และให้ตระหนักถึงความส าคัญของการรายงานการจับกุมคดีตามความผิดมูลฐานตามท่ีก าหนด

ไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 (ฉบับ 1 พ.ศ.2544 และฉบับ 2 พ.ศ.2547) อย่างไรก็ดีหากมีการรายงานคดีตามความผิดมูลฐาน

ทุกคดีมายังส านักงาน ปปง. ก็อาจจะเกินขีดความสามารถของส านักงาน ปปง. ท่ีจะสืบสวนในคดีฟอกเงินได้

หมด อาจต้องพิจารณาขยายหน่วยงานส านักงาน ปปง. ระดับภาคหรือระดับพ้ืนท่ี หรือหากมีข้อจ ากัดในการ

เพิ่มก าลังพลของส่วนราชการก็อาจใช้วิธีพิจารณามอบหมายเจ้าพนักงานในระดับท้องที่ที่มีความเชี่ยวชาญ

แต่งตั ้งเป็นเจ้าพนักงาน ปปง. ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพื ่อช่วย

ด าเนินการสืบสวนคดีฟอกเงินในระดับพ้ืนท่ีต่อไป 

2) ก าหนดช่องทางในการแลกเปลีย่นและแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร (Information Sharing System) และ

ก าหนดผู้ประสานงานที่ได้รับมอบหมายที่ชัดเจนของแต่ละองค์กร/หน่วยงานเป็นการเฉพาะ ในการมีสิทธิ

เข้าถึงและใช้ประโยชน์ข้อมูลภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง และให้มีคณะกรรมการก ากับดูแลการใช้ประโยชน์

ของข้อมูลซึ่งเป็นผู้แทนของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นเจ้าของข้อมูลเพื่อร่วมพิจารณาในการอนุญาตข้อมูลใน

ประเด็นใดและร่วมพิจารณาแนวทางการด าเนินการหากมีการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในทางมิชอบ  

เพ่ือแก้ปัญหาความไม่วางใจและขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีจ าเป็นระหว่างกัน 

3) ใช้มาตรการการด าเนินคดีความผิดข้ามพรมแดนโดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้

กฎหมายในต่างประเทศเป็นผู้ด าเนินการภายในเขตอ านาจในเขตแดนต่างประเทศเพื ่อลดข้อจ ากัดของ  

ความยุ่งยากในการด าเนินความร่วมมือระหว่างประเทศและการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ยกตัวอย่างเช่น หากมีการ

จับกุมการค้าประเวณีในลักษณะแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในทางมิชอบในประเทศไทยก็ควรมีการส่ง

หลักฐานให้หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในต่างประเทศท าการสืบสวนด าเนินคดีกับเครือข่ายนายหน้าจัดหา

หญิงค้าประเวณีในต่างประเทศด้วยโดยไม่จ าเป็นต้องใช้การขอความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญามา

ด าเนินคดีในประเทศไทยแต่อย่างเดียว 

 4) การประเมินความเสี่ยงด้าน TF พบว่าผู้ก่อเหตุมักจะใช้การหลบเลี่ยงมาตรการตรวจสอบโดยโอน

เงินครั้งละไม่มากนักไม่ถึงกับที่จะต้องมีการรายงานธุรกรรมซึ่งยากต่อการตรวจสอบเส้นทางการเงินและ

ตรวจจับความผิดปกติ อย่างไรก็ดีในการด าเนินมาตรการทาง CTF แม้จะไม่พบหลักฐานเส้นทางการเงินแต่ก็

อ า จ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ห ล ั ก ฐ า น อ ื ่ น ห ร ื อ ใ ช ้ แ น ว ท า ง ก า ร ส ื บ ส ว นท า ง เ ค ร ื อ ข ่ า ย เ พ ื ่ อ ย ื น ยั น 
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ความเคลื่อนไหวของบุคคลมาทดแทน เช่น การแกะรอยความสัมพันธ์ของผู้ก่อเหตุ ข้อมูลทางการข่าว หรือ

เบาะแสจากแนวร่วมที ่ถูกจับกุม รวมถึงการก ากับดูแล TF ผ่านองค์กรไม่แสวงหาก าไรที ่มีข ้อจ ากัด 

ในการด าเนินการยึดทรัพย์หรือริบทรัพย์สินก็อาจใช้การด าเนินมาตรการทางทรัพย์สิน กับเครือข่ายบุคคล  

ท่ีเป็นผู้บริหารหรือมีบทบาทส าคัญในองค์กรไม่แสวงหาก าไรแทนได้  

5) ก าหนดมาตรการเพื่อจัดการกับการรับจ้างเปิดบัญชีแทนกัน การขนเงินข้ามแดน เทคโนโลยีทาง

การเงินสมัยใหม่ 

ข้อเสนอแนะระยะยาว 

 ข้อเสนอแนะระยะยาวเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงแก้ไขหรือออกกฎหมาย หรือการปรับปรุงระบบ

โครงสร้างของส่วนราชการหรือสถาบันท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันปราบปราม ML/TF/PF ดังน้ี 

 ขยายความผิดมลูฐาน 

ขยายความผิดมูลฐานให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับสถานการณ์อาชญากรรมท่ีมีความเสี่ยง ได้แก่ 

ความผิดภาษีอากรซึ่งมีค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญว่าการก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานเป็นกฎหมายที่ขัดต่อ

รัฐธรรมนูญ โดยเสนอให้ก าหนดเฉพาะอาชญากรรมเกี่ยวกับภาษีอากรที่มีลักษณะร้ายแรงเท่านั้น (serious 

tax crimes) เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน การเพ่ิม

ความผิดเกี่ยวกับการปล่อยเงินกู้นอกระบบเป็นความผิดมูลฐานเนื่องจากมีลักษณะของการข่มขู่ทวงหนี้และ

การกระท าผิดเป็นองค์กรอาชญากรรมที่มีผลตอบแทนสูงและกระทบกับคนจ านวนมาก การลักลอบขน 

คนต่างด้าวเพ่ือให้การควบคุมอาชญากรรมอันเก่ียวเน่ืองกับแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและการค้าประเวณี

ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น สื่อลามกอนาจารเด็ก เนื่องจากปัจจุบันเป็นความผิดที่นานาชาติให้ความส าคัญแม้จะมี

การตีความว่าเป็นการค้ามนุษย์ในรูปแบบหนึ่งแต่ค านิยามตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ยังไม่ครอบคลุมไปถึง และการว่าจ้างตั้งครรภ์แทน (อุ้มบุญ) เป็นพฤติกรรมที่มีความเสี่ยงสูงว่าอาจมีการน า

เด็กที่ได้จากเทคโนโลยีเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ดังกล่าวไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบและมีกลุ่มผู้กระท า

ผิดเปน็เครือข่ายอาชญากรรม 

ก าหนดความผิดฐานรบัจ้างเปิดบัญช ี

การว่าจ้างเปิดบัญชีเป็นพฤติกรรมการกระท าผิดที ่มีความเสี ่ยงสูงที ่เอื ้อให้เกิดการฟอกเงิน  

ในประเทศไทยโดยมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับความผิดมูลฐานฟอกเงินในหลายลักษณะ เช่น การพนัน

ออนไลน์ การหลอกลวงฉ้อโกง ธุรกิจการซื้อขายสิ่งผิดกฎหมาย ในการแก้ปัญหาการเปิดบัญชีแทนกันควรมี

การแก้ไขเพิ่มเติมให้มีการน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้ในการควบคุมป้องกันการกระท าผิดให้มีประสิทธิภาพ  

มากขึ้น ได้แก่ ก าหนดความผิดผู้ใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้ข้อมูล เอกสาร หรือหลักฐานหรือเป็นตัวกลาง 

ในการจัดหาข้อมูลของบุคคลอื่นในลักษณะเดียวกับประมวลกฎหมายยาเสพติดซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึง

ความผิดมูลฐานฟอกเงินอื่น หากมีการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการเปิดบัญชีธนาคารหรือบัญชีการเงินเป็น

การเฉพาะแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถเข้าตรวจสอบบัญชีต้องสงสัยได้ทันที โดยอาศัยมูลเหตุเกี่ยวกับ

พฤติกรรมการเปิดบัญชีต้องสงสัยโดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ปรากฏความผิดมูลฐานฟอกเงินก่อน รวมถึง

มาตรการสนับสนุนการปราบปราม เช่น เปิดช่องให้ศาลใช้ดุลยพินิจในการลดหย่อนโทษกรณีผู้กระท าผิดได้ให้

ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนหาตัวผู้กระท าผิดที่แท้จริงแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ นอกจากน้ี
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ยังควรมีการก าหนดมาตรการทางปกครอง เช่น การให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของ

บัญชีมาชี้แจงหรือแสดงหลักฐานอันเกี่ยวกับที่มาและเส้นทางการเงินของบัญชี การห้ามเปิดหรือใช้บัญชี

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหรือข้อตกลงระหว่างสถาบันการเงินใน 

เชิงป้องกัน เป็นต้น 

ก าหนดมาตรการด าเนนิการต่ออาชญากรรมที่ก่อให้เกิดรายได้ทกุประเภท 

ประเทศไทยใช้แนวทางการบังคับใช้กฎหมายตามความผิดมูลฐานที่แน่ชัด ตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (legislative definite listing of predicate offences) แต่ในทางปฏิบัติการก าหนด

ความผิดมูลฐานที่แน่ชัดก็ก่อให้เกิดปัญหาในการสืบพยานหลักฐานจากบัญชีต้องสงสัยเพื่อเชื่อมโยงไปหา

ความผิดมูลฐานน้ันในทางปฏิบัติเป็นเรื่องยาก รวมถึงเป็นช่องว่างให้อาชญากรสามารถท าการยักย้าย ถ่าย

โอน ทรัพย์สินในระหว่างการสอบสวนหรือตรวจสอบความผิดมูลฐานได้ ในการแก้ปัญหาดังกล่าวจึงควรมี  

การก าหนดความผิดมูลฐานอย่างกว้างโดยใช้ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดมูลฐานหลักและสามารถ

ปรับใช้กับอาชญากรรมท่ีอาจก่อให้เกิดรายได้ทุกประเภทท่ีมีลักษณะร้ายแรง (All Crimes Basis) เช่นเดียวกับ 

กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักร หากมีการแก้กฎหมายให้ใช้การก าหนดความผิดมูลฐาน 

อย่างกว้าง (All Crimes Basis) ก็จะช่วยให้สามารถใช้มาตรการอายัดทรัพย์สินกับบัญชีหรือธุรกรรมต้อง

สงสัยชั ่วคราวส าหรับตรวจสอบได้หากมีเหตุอันควรเชื ่อได้ว่ามีความเกี ่ยวข้องกับการน ารายได้จาก

อาชญากรรมมาฟอกเงินโดยไม่จ าเป็นต้องระบุแน่ชัดว่าเกี่ยวข้องกับความผิดมูลฐานใด แต่อย่างไรก็ดกีารใช้

มาตรการดังกล่าวควรก าหนดให้ใช้เท่าที่จ าเป็นและจะต้องขอความเห็นชอบต่อศาลเพื่อตรวจสอบความ

สมเหตุสมผล ความได้สัดส่วนและความจ าเป็น เงื่อนไขและระยะเวลากับการให้สิทธิในการโต้แย้งได้ตามสมควร 

และจะต้องมีการรายงานผลการตรวจยึดและตรวจสอบการด าเนินการอย่างใกล้ชิดไม่ให้มีการละเมิดสิทธิของ

บุคคลหรือเป็นภาระของผู้ประกอบธุรกิจเกินจ าเป็น 

ก าหนดกฎหมายผูร้ับผลประโยชนท์ี่แท้จริง 

ประเทศไทยควรก าหนดให้มีการจัดท ากฎหมายเพื่อทราบถึงผู้รับผลประโยชน์ที่แท้จริงโดยก าหนด

มาตรฐานการรายงานและการเปิดเผยข้อมูลผู้รับผลประโยชน์ท่ีแท้จริงต่อสาธารณะเพ่ือป้องกันไม่ให้นิติบุคคล 

บริษัท ห้างหุ้นส่วน คณะบุคคลที่ไม่ใช่นิติบุคคล ทรัสต์ สหกรณ์ รวมถึงองค์กรไม่แสวงหาก าไร มีการเปิดใช้

เป็นนิติบุคคลบังหน้า และก าหนดความรับผิดแก่ตัวบุคคลผู้รับผิดชอบหากมีการรายงานข้อมูลอันเป็นเท็จ 

โดยตรวจสอบพบการกระท าผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือการใช้นิติบุคคลบังหน้าในภายหลัง รวมถึงควร

ก าหนดมาตรการทางปกครองโดยให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ปปง. มีอ านาจแจ้งไปยัง

พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ก ากับดูแลนิติบุคคลแต่ละประเภทห้ามมิให้บุคคลที่มีพฤติกรรมเป็นตัวแทน 

อ าพราง (Nominee) เข้าไปเป็นผู้ถือหุ้นหรือถือครองธุรกิจ จัดการ บริหาร ควบคุมองค์กรธุรกิจหรือองค์กร

อุตสาหกรรมหรือบริษัทการค้า นิติบุคคล ภายในเวลาที่ก าหนด เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกันไม่ให้ตัวแทน

อ าพรางกลับมากระท าผิดซ ้าในนิติบุคคลอื่นอีกได้โดยง่าย 

กฎหมายก ากับดูแลการด าเนนิกจิการขององค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 

ประเทศไทยได้มีความพยายามในการน าเสนอกฎหมายร่าง พ.ร.บ.การด าเนินกิจกรรมขององค์กรไม่

แสวงหาก าไร พ.ศ... อันเป็นกฎหมายที ่มีสาระส าคัญในการวางมาตรฐานให้องค์กรไม่แสวงหาก าไร 

ไม่ว่าจะอยู ่ในรูปแบบสมาคม มูลนิธิ หรือคณะบุคคลต้องเปิดเผยข้อมูลเกี ่ยวกับองค์กรเพื ่อให้รัฐและ
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สาธารณชนเข้าถึง ก าหนดข้อห้ามในการด าเนินกิจการอันอาจเป็นภัยต่อสังคม ก าหนดให้นายทะเบียน ได้แก่

เจ้าพนักงานกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีค าสั่งให้องค์กรไม่แสวงหาก าไรหยุด 

การด าเนินกิจกรรมได้ รวมถึงมีมาตรการความโปร่งใสทางการเงินโดยให้องค์กรไม่แสวงหาก าไรจัดท าบัญชี

รายรับรายจ่ายและเปิดเผยบัญชีดังกล่าวต่อบุคคลทั่วไปให้เข้าถึงได้ง่าย หากกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ 

ก็จะช่วยให้การก ากับดูแลการด าเนินกิจการขององค์กรไม่แสวงหาก าไรท าได้ง่ายขึ้นและป้องกันการน ารายได้

ไปใช้ในการกระท าผิดหรือเป็นช่องทางในการกระท าผิด ML/TF/PF ได้ดีขึ้น 

การพนันถูกกฎหมาย 

ปัจจุบันประเทศไทยมีแนวคิดที่จะให้มีการเปิดสถานบันเทิงครบวงจร (Entertainment Complex)  

โดยให้มีกาสิโนถูกกฎหมายรวมอยู่เป็นส่วนหน่ึงของสถานบันเทิงครบวงจรดังกล่าว หากมีการเปิดให้มีกาสิโน

และการพนันถูกกฎหมายแล้ว ธุรกิจการพนันดังกล่าวก็จะต้องถูกก าหนดเพิ่มเติมให้เป็นผู้มีหน้าที่รายงาน

เพื่อให้สามารถตรวจสอบเส้นทางการทางเงินของผู้ที ่น าเงินมาเล่นการพนันและมีรายได้จากการพนัน 

เพ่ือป้องกันการน าเงินผิดกฎหมายมาฟอกเงินในธุรกิจการพนันด้วย 

 

 




