
การกำหนดรายชื่อ บัญชีม้า

10 มีนาคม 2569ส่วนข้อมูลคดี กองกฎหมาย สำนักงาน ปปง.

บทบาทของบทบาทของ  
สาํนกังาน ปปง.สาํนกังาน ปปง.

บทบาทของ 
สำนักงาน ปปง.



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
       1. คดีอาชญากรรมทางเทคโนโลยี มักจะเป็นความผิดมูลฐาน 
          ตามมาตรา 3(3) ฉ้อโกงประชาชน 
                             3(18) ฉ้อโกงเป็นปกติธุระ 
                             3(9) พนันออนไลน์
         เมื่อเป็นความผิดมูลฐาน สำนักงาน ปปง. จะมีอำนาจตรวจสอบ ยึดและอายัด
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดได้   

ส่วนข้อมูลคดี กองกฎหมาย สำนักงาน ปปง.
10 มีนาคม 2569

ของความผิดมูลฐานทั้งหมด
ปี 2568: 7,400 ล้านบาท



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
 มาตรการจำกัดช่องทางการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของบัญชีม้า HR-03

            เป็นไปตามประกาศสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณากำหนดหรือทบทวนรายชื่อบุคคลที่มีความเสี่ยงสูง
ซึ่งควรได้รับการเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดตามกฎกระทรวงการตรวจสอบเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2567 
 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 

ส่วนข้อมูลคดี กองกฎหมาย สำนักงาน ปปง.
10 มีนาคม 2569



ผู้เสียหายแจ้งศูนย์ AOC‌ ‌
บันทึก รับเรื่อง ผ่านทาง -------> 

(ระบบ TPO) มี P‌olice Case ID‌

ผูเสียหายแจงศูนย AOC   
บันทึก รับเร่ือง ผานทาง -------> 

(ระบบ TPO) มี P olice Case ID 

พนักงานสอนสวนหรอื 
ห นวยงานตันเร่ือง รับเปนคดีแลว   
สงรายช่ือให ปปง.  เพ่ือเฝา ระวงั 

พนักงานสอนสวนหรอื 
ห นวยงานตันเร่ือง รับเปนคดีแลว   
สงรายช่ือให ปปง.  เพ่ือเฝา ระวงั 

พนักงานสอนสวนพิจารณา วา 
เก่ียวของแตยังไมบีเลขคดีอาญา 
สงรายช่ือ  ปปง.  เพ่ือเฝา ระวัง 

พนักงานสอนสวนพิจารณา วา 
เก่ียวของแตยังไมบีเลขคดีอาญา 
สงรายช่ือ  ปปง.  เพ่ือเฝา ระวัง 

ส่ ว น ข้ อ มู ล ค ดี ก อ ง ก ฎ ห ม า ย สาํ นั ก ง า น  ป ป ง .

HR-03-1 
      1.  กลุ่มรายชื่อบุคคลประเภทรายชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐาน 
หรือเป็นเจ้าของบัญชีเงินฝากธนาคารที่ถูกใช้ในการกระทำความผิดมูลฐาน
ที่ได้มีการร้องทุกข์กล่าวโทษ และมีการรับเป็นเลขคดีอาญา 
      2. กลุ่มรายชื่อบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของบัญชีเงินฝากหรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่
ถูกใช้ หรืออาจถูกใช้ทำธุรกรรมที่เข้าข่ายหรือเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
อันเป็นความผิดมูลฐานหรืออาจเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐาน 
กรณีศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมออนไลน์ (Anti Online Scam
Operation : AOC) รับแจ้งเหตุ โดยผู้เสียหายมีความประสงค์ให้ดำเนินคดี และมี
การนำข้อมูลดังกล่าวเข้าระบบรับแจ้งความออนไลน์ Thaipoliceonline.go.th แล้ว 

HR-03-2 
       กลุ่มรายชื่อบุคคลผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐาน หรือ
เป็นเจ้าของบัญชีเงินฝากธนาคารที่ถูกใช้ในการกระทำความผิดมูลฐานก
รณีพนักงานสอบสวน ยังไม่รับเป็นเลขคดีอาญา 

ส่วนข้อมูลคดี กองกฎหมาย สำนักงาน ปปง.
10 มีนาคม 2569

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ บัญชีม้า สำนักงาน ปปง.

HR-03 = รหัสบุคคลเสี่ยงบัญชีม้า

ประ
กาศ

ราย
ชื่อตามกฎกระทรวง CDD

ธนาคาร เริ่ มดำเนินการ

ตั้งแต่ 7 มี.ค. 66



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ บัญชีม้า สำนักงาน ปปง.

ปรับปรุงกฎหมายกำหนดเพิ่ ม

กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ อีก 2 กลุ่ม

 ตั้งแต่ 15 ตุลาคม 68



รายชื่อบุคคลเสี่ยงและบุคคลที่ถูกกำหนดที่ส่งผ่านระบบ APS

ส่วนข้อมูลคดี กองกฎหมาย สำนักงาน ปปง.
10 มีนาคม 2569



กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชกำหนดมาตรการในการปราบปรามอาชญากรรมทาง
เทคโนโลยี  พ.ศ. 2566 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 2568

       - เป็นหนึ่งในหน่วยงานบูรณาการความร่วมมือตาม พ.ร.ก. 
       - เป็นหน่วยงานที่ดำเนินการตามมาตรา 8/1 และ 8/2 ซึ่งเป็นไปตาม(ร่าง)
กฎกระทรวงการคืนเงินให้แก่ผู้เสียหายจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ.....
โดยขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการตรวจพิจารณาในชั้นสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

19 ธันวาคม 2568
ส่วนข้อมูลคดี กองกฎหมาย สำนักงาน ปปง.



จากข้อมูล HR-03 เริ่มยกระดับมาตรการป้องกันเป็นการจัดการ
มกราคม 68 - ปัจจุบัน



บัญชีม้าดำ 

จำกัดช่องทางการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
เบิกถอนหน้าเคาน์เตอร์ได้
ห้ามโอนเงินเข้าบัญชี
ห้ามถอนเงินออกจากบัญชี
ห้ามเปิดบัญชีใหม่

บัญชีม้า HR-03 

ความแตกต่างระหว่างมาตรการ







         รับแจ้งเหตุ                                                                                                                                                                                   

ธนาคาร: Bank Case ID
ตำรวจ: Police Case ID

BANK ACCOUNT

 ต่อเส้นเงิน  ระงับยอดเงิน

ศปอท. 1441 สถาบันการเงิน

ระบบ CFR
BANK ACCOUNT

ไม่แจ้งความ ระงับได้ 3 วนั
แจ้งความ ระงับต่อได้ 7 วนั

ยืนยันการแจ้งความด้วยหมาย H

BANK ACCOUNT

หมายอายัดQ/ R
หมาย A,B บญัชใีนเสน้เงิน

ม้าดำ บัญชีม้า

HR-03 ปปง. 
ระบบ APS

พงส. ส่งคำขอผ่านระบบ 

เหตุอันควรสงสัย 21 ข้อ
ตามมติ คกก.พรก.

ศปอท. ตำรวจ ธปท. 
สถาบันการเงิน 
กำหนดสีบัญชีม้า

บทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดการบัญชีม้า

ออกหมายอายัด อายัดบัญชี

ม้าเทาเข้ม ม้าเทาอ่อน ม้าน้ำตาลเข้ม

    เพิกถอนรายชื่อ   พงส -จว.--ภาค->.สอท.-->ปปง.

ที่มา    สอท. สอท. + สถาบันการเงิน

พงส.->สอท./ศปอส.ตร. 

พงส -จว.--ภาค->สอท ปลดเฉพาะบัญชีดำรงชีพ สอท. 

สถาบันการเงิน

มาตรการระดับบุคคล
กันเงินเข้า-ออกบญัชี
 กันเปิดบัญชีใหม่

มีหมายอายัด :  ศปอท./สอท.

15 -30 วนั
    -ภายใน 1 วัน-      

เจ้าของบัญชี

ผู้เสียหาย

ไม่มีหมายอายัด: สถาบันการเงิน

ศป.อท.
ตรวจข้อมูลนิติบุคคล



บทบาทในการกำกับและตรวจสอบผู้มีหน้าที่รายงาน

       กฎหมายฟอกเงิน ยังมีบทบาทในการกำกับและตรวจสอบ กลุ่มผู้มีหน้าที่รายงานที่จะต้อง
ดำเนินการ (กลุ่มที่อาจเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็น Bank, Non-Bank,
Digital Assets)

KYC (Know Your Customer); การตรวจสอบและรู้จักตัวตนของลูกค้าอย่างเข้มงวดก่อนเปิดบัญชี
KYM (Know Your Merchant); การรู้จักและพิสูจน์ตัวตนของร้านค้า/ผู้ประกอบการที่รับชำระเงิน
อิเล็กทรอนิกส์อย่างเข้มงวดก่อนเปิดบัญชี
CDD (Customer Due Diligence); การตรวจสอบความเคลื่อนไหวทางบัญชีที่มีความผิดปกติ 

       (เช่น มีเงินเข้าออกจำนวนมาก ในเวลาสั้นๆ หรือโอนไปพื้นที่เสี่ยง)
EDD (Enhanced Due Diligence); การตรวจสอบวิเคราะห์สถานการณ์ของลูกค้าอย่างเข้มงวดกว่า
ปกติสำหรับลูกค้าที่มีความเสี่ยงสูง เช่น เป็นบุคคลตามรายชื่อ HR-03
การรายงานธุรกรรมต้องสงสัย (STR; Suspicious Transaction Report)

19 ธันวาคม 2568
ส่วนข้อมูลคดี กองกฎหมาย สำนักงาน ปปง.



ประกาศ ศปอท. กำหนดและเพิกถอนรายชื่อฯ กรณีบุคคลธรรมดา



ประกาศ ศปอท. กำหนดและเพิกถอนรายชื่อฯ กรณีนิติบุคคล



Update มาตรการของ ศปอท.

1.ตามประกาศ ศปอท. มา 2 ฉบับ
2.ศปอท. แจ้งว่า จะส่งรายชื่อเป็นหนังสือส่งถึง 

       Bank, E-payment และ DA เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2569
3.ช่องทางติดต่อ เบื้องต้นติดต่อผ่านทาง ITMX
4.คุณศิริวรรณ ศปอท. 093-8162415



HR03-2



ผู้ประกอบธุรกิจตาม พรบ.ระบบชาํระเงิน ที�ได้รบัอนมุติัเชื�อมต่อระบบ APS 
แบบเชื่อมต่อตรง มจีาํนวน 66 ราย

เชื่อมต่อผ่านตัวกลาง มจีาํนวน 1 ราย บริษัทไลน์ เพย ์(ประเทศไทย) จาํกัด เดมิ บรษัิทแรบบทิ-ไลน ์เพย ์จาํกัด





ปัญหาผู้รั บมอบอำนาจและการสื่อสาร 
ปัญหาไม่มีการอัปเดต (Update) ขอ้มูล HR-03 
ตรวจสอบไม่พบ จงึไมไ่ดส้ง่รายงาน: ต้องสง่ "แบบฟอรม์วา่ง (Blank Report)" กลับ ปปง. 

ปัญหาการรายงานผ่านระบบ HR-report ไมค่รบ
ปัญหาวิธีการตรวจสอบข้อมูล




