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ความเป็นมาและเหตผุลของรา่งกฎหมาย



ท าไมตอ้งแกไ้ขกฎหมาย ปปง.?

ทีม่าของรา่ง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี

⚖️ ค าวนิิจฉัยศาลรฐัธรรมนูญ

• ชีว่้าการก าหนดความผดิมูลฐานไวใ้นกฎหมายอื่น

• ท าใหบ้งัคบัใชไ้ม่ชดัเจนและไม่เป็นระบบ

🌐 มาตรฐานสากล FATF

• ตอ้งปรบัใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานต่อตา้นการฟอกเงนิ

(AML/CFT/CPF)

🔒 อาชญากรรมซบัซอ้นขึน้

• รปูแบบฟอกเงนิยุคใหม่ใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั

และเครอืขา่ยขา้มชาตมิากขึน้

🔄 ปรบัปรุงหน้าทีผู่ป้ระกอบการ

• ขยายขอบเขตความผดิมูลฐาน นิยามสถาบนัการเงนิ

และหน้าทีร่ายงานธรุกรรม
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ความผดิมูลฐาน : สิง่ใหมท่ีเ่พิม่ขึน้



ความผดิมูลฐาน (Predicate Offences) — ภาพรวม

กฎหมายเดมิ

มคีวามผดิมูลฐาน 21 ประเภท
(ประมวลไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั)

21
ประเภท

➜

รา่งกฎหมายใหม่

เพิ่มเป็น 34 ประเภท
(รวมความผดิดจิทิลั / สิ่งแวดลอ้ม / ทุจรติ)

34
ประเภท

🔺 เพิม่ขึน้ +13 ประเภท — เน้นอาชญากรรมทางเทคโนโลยี / การจดัตัง้เป็นเครอืขา่ย / สิง่แวดลอ้ม / การทจุรติ



ความผดิมูลฐานใหมท่ีส่ าคญั (13 ประเภททีเ่พิม่ใหม)่

(22) ความผดิภาษีอากร (ประมวลรษัฎากร มาตรา 37, 37 ทว,ิ 90/4)
ที่กระท าในลกัษณะเครอืขา่ยอาชญากรรม

(23) สนับสนุนการก่อการรา้ย / แพรข่ยายอาวุธท าลายลา้งสงู (CFT/CPF)
ตามกฎหมายว่าดว้ยการสนับสนุนทางการเงนิ

(24) บงัคบัใชแ้รงงาน / คา้มนุษย์ (ลกัษณะเครอืขา่ย หรอืเหยื่อรบัอนัตราย/
เสียชวีติ)

(26) ใหกู้ย้มืดอกเบีย้เกนิอตัรา (พฤตกิรรมขม่ขู่ + เครอืขา่ยอาชญากรรม)

(29) ประกอบธุรกจิบรกิารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสผ์ดิกฎหมาย (เครอืขา่ย)

(30) ความผดิคอมพวิเตอร ์ (hacking, ท าลายขอ้มูล) เพื่อแสวงหาประโยชน์

(31) คา้บญัชมีา้ / SIM มา้ / ขอ้มูลส่วนบุคคล เพื่อสนับสนุนอาชญากรรม
เทคโนโลยี

(32) ประกอบธุรกจิสินทรพัยด์จิทิลัโดยไม่ไดร้บัอนุญาต (เป็นช่องทาง
สนับสนุนอาชญากรรม)

(33) ความผดิสิ่งแวดลอ้ม (ปล่อยมลพษิ / ก าจดัของเสยีผดิกฎหมาย เพื่อแสวง
ประโยชน์)

(34) ใหส้ินบนเจา้พนักงานรฐั / ต่างประเทศ / องคก์ารระหว่างประเทศ
(ป.ป.ช.)



นิยามใหม่ : "เครอืขา่ยอาชญากรรม" (Criminal Network)

มาตรา 11 เพิม่บทนิยามใหมใ่นมาตรา 3

"คณะบุคคลตัง้แต่สองคนขึน้ไป ทีร่ว่มกนักระท าการใดอนัมชิอบดว้ยกฎหมาย
เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ผลประโยชน์ทางการเงนิ ทรพัยส์นิ หรอืผลประโยชน์อืน่ใด ไมว่า่โดยทางตรงหรอืทางออ้ม"

ความส าคญัต่อผูป้ระกอบธรุกจิบรกิารการช าระเงนิภายใตก้ารก ากบั

🎯 ขยายขอบเขตความผดิมูลฐาน

ความผดิหลายประเภท (เช่น ยาเสพตดิ ภาษี คา้บญัชมีา้ คอมพวิเตอร)์
ถูกยกระดบัเป็นความผดิมูลฐานก็ต่อเมื่อ "กระท าในลกัษณะเครอืขา่ยอาชญากรรม"

🔍 ตอ้งประเมนิความเสีย่งลูกคา้

หากมสีญัญาณว่าลกูคา้อาจเกี่ยวขอ้งกบัเครอืขา่ยกลุ่มใด

ตอ้งรายงาน STR และด าเนิน Enhanced Due Diligence

📋 ประเมนิ UBO ใหค้รอบคลมุ

ตอ้งพจิารณาโครงสรา้งเจา้ของที่แทจ้รงิ (Ultimate Beneficial Owner)
เพื่อตรวจสอบการเชื่อมโยงกบัเครอืขา่ยอาชญากรรม
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สถาบนัการเงนิ : นิยามใหมท่ีค่รอบคลมุกว่าเดมิ



นิยาม "สถาบนัการเงนิ" ทีข่ยายออก (มาตรา 12)

(7) "ผู้ประกอบธุรกจิระบบการช าระเงินและผู้ประกอบธุรกจิบริการการช าระเงินภายใต้การก ากบั ตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระ
เงิน บรรดาทีม่ไิด้เป็นสถาบันการเงินประเภทอ่ืนอยู่แล้ว"

ประเภทสถาบนัการเงนิทีเ่พิม่ใหม่ (ดงึบางส่วนมาจากกฎกระทรวงเดมิ)

(1) นิตบุิคคลที่ประกอบธุรกจิสญัญาซือ้ขายล่วงหน้า

(2) นิตบุิคคลเฉพาะกจิเพื่อการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นหลกัทรพัย์ (ABS SPV)

(3) บรษิทับรหิารสนิทรพัย์ (AMC)

(4) ผูป้ระกอบธรุกจิเช่าซือ้ / ลสีซิ่งรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต์

สหกรณ์ทีม่ทีนุน้อยกวา่ 2 ลา้นบาท อาจถกูก าหนดใหม้หีน้าทีบ่างสว่นได้ (มาตรา 14/1 ใหม)่
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หน้าทีร่ายงานธรุกรรม : อะไรเปลีย่นบา้ง



การรายงานธรุกรรม — สิง่ทีเ่ปลีย่นแปลงส าหรบัสถาบนัการเงนิ

📡 อปัเดตรายงานยอ้นหลงั (มาตรา 13 วรรคสอง)

• เมื่อพบว่าขอ้เท็จจรงิทีเ่คยรายงานไปแลว้ มกีารเปลี่ยนแปลง

สาระส าคญั

• หรอือาจยนืยนั/ยกเลกิขอ้เท็จจรงิในรายงานเดมิ → ตอ้งรายงาน
โดยไม่ชกัชา้

💱 ศลุกากรส่งขอ้มูล Cross-Border ให้ ปปง. (มาตรา 14/1 
ใหม)่

• เมื่อพนักงานศุลกากรไดร้บัแจง้การน า/ส่งเงนิตรา หรอืตราสาร
เปลี่ยนมอืขา้มพรมแดน

• ตอ้งจดัส่งรายการน้ันให้ ปปง. ดว้ย → ขอ้มูลโอนเงนิขา้มชาติ
ถกูจบัตามากขึน้

📧 รายงานดว้ยวธิอีเิล็กทรอนิกส์ (มาตรา 17 ใหม)่

• ก าหนดใหร้ายงานดว้ยวธิกีารทางอเิล็กทรอนิกสเ์ป็นหลกั หรอื

วธิกีารอื่น

• ตามแบบ รายการ และระยะเวลาทีค่ณะกรรมการก าหนด

🔒 รายงาน/ขอ้มูลถอืเป็นความลบัราชการ (มาตรา 23/1 
ใหม)่

• รายงานและขอ้มูลที่ ปปง. ไดร้บัเป็นความลบั หา้มเปิดเผย เวน้
แต่เพื่อ

• ประโยชน์การด าเนินคดทีีเ่กี่ยวขอ้ง → ผูร้ายงานมคีวามคุม้ครอง



หา้มเปิดเผย (Tipping-Off) และการคุม้ครองผูร้ายงาน

มาตรา 21/1 และมาตรา 19 ทีป่รบัปรงุใหม่
🚫 หา้มเปิดเผย (Tipping-Off)

• หา้มผูม้หีน้าทีร่ายงาน (ม.13 และ ม.16) หรอืบุคคลใด กระท าการ
ทีอ่าจใหล้กูคา้หรอืบุคคลภายนอกทราบว่า จะมหีรอืไดม้กีาร

รายงาน STR

• ยกเวน้: ปฏบิตัติามกฎหมาย / ค าสั่งศาล / เปิดเผยภายในองคก์ร
/ บรษิทัในเครอืทีม่ลีกัษณะตามทีค่ณะกรรมการก าหนด

• โทษ: จ าคกุไม่เกนิ 2 ปี หรอืปรบั 50,000–500,000 บาท หรอืทัง้
จ าทัง้ปรบั

✅ การคุม้ครองผูร้ายงาน

• การรายงาน STR โดยสจุรติ แมก่้อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ลกูคา้ → 
ผูม้หีน้าทีร่ายงาน "ไม่ตอ้งรบัผดิในความเสยีหายน้ัน" (มาตรา 19)

• รายงานและขอ้มูลทัง้หมดถอืเป็นความลบัราชการ เลขาธกิารปปง. 
รบัผดิชอบการจดัเก็บ (มาตรา 23/1)

• ผูท้ีร่ายงานโดยสจุรติ ไดร้บัความคุม้ครองทัง้ทางแพง่และทางอาญา

⚠️ ขอ้ควรระวงั: การแจง้ลูกคา้ว่า "บญัชีถูกตดิตาม" หรอื "ก าลงัถูกตรวจสอบ" อาจเขา้ขา่ยความผดิ Tipping-Off
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KYC / CDD ทีเ่ขม้ขน้ขึน้ (มาตรา 20/1)



มาตรการ KYC / CDD ทีก่ฎหมายใหมก่ าหนด (มาตรา 20/1)

สถาบนัการเงนิตอ้งก าหนดและปฏบิตัติามแนวทาง อยา่งน้อย 4 เรือ่ง

1

ประเมนิและบรหิารความเสีย่ง AML/CFT/CPF อยา่งตอ่เน่ือง

ครอบคลุมส านักงานใหญ่ สาขา และบรษิทัในเครอื ทัง้ในและต่างประเทศ

ตอ้งก าหนดและบงัคบัใชม้าตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม

2

ระบุและพสูิจน์ตวัตนลูกคา้ + ผูร้บัผลประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ
(UBO)

รวมถงึบุคคลที่มสีถานภาพทางการเมอืง (PEP) และตดิตามความ
เคลื่อนไหว

ของลูกคา้ทุกราย ตลอดความสมัพนัธท์างธุรกจิ

3

รวบรวมและส่งขอ้มูลผูโ้อน/ผูร้บัโอน ในการโอนเงนิ
อเิล็กทรอนิกส์

รวมถงึการโอนสนิทรพัยด์จิทิลั→ Travel Rule ตอ้งปฏบิตัติาม
ตอ้งส่งขอ้มูลผูส่้งและผูร้บัครบถว้นทุกรายการ

4

Enhanced Due Diligence (EDD) ส าหรบัลูกคา้ความเสีย่งสูง

เช่น ลูกคา้ที่ท าธุรกรรมซบัซอ้นผดิปกติ หรอืธุรกรรมขาดความเป็นไป

ได้

ในเชงิเศรษฐกจิ หรอืลูกคา้ที่ไดร้บัแจง้จากปปง.



ขอ้ก าหนด UBO — ผูร้บัผลประโยชน์ทีแ่ทจ้รงิ

มาตรา 20/1 วรรคสาม — หน้าทีใ่หมท่ีส่ าคญัมาก

เมื่อสรา้งความสมัพนัธท์างธุรกจิกบัลกูคา้ที่เป็นนิตบุิคคล หรอื "บุคคลที่มกีารตกลงกนัทางกฎหมาย" (เช่น Trust)
→ ตอ้งจดัใหนิ้ตบุิคคลน้ัน แจง้ขอ้มูล UBO เพื่อน าส่งต่อ ปปง.

ก รบัแจง้ขอ้มูล UBO จากลูกคา้

ระบุผูถ้อืหุน้/ผูม้อี านาจที่แทจ้รงิตามเกณฑท์ี่ก าหนดในกฎกระทรวง

ข จดัเก็บขอ้มูล UBO ไวใ้นระบบ

เก็บรกัษาตามมาตรฐาน KYC อย่างน้อย 5 ปี (หรอืตามค าสั่ง
เลขาธกิาร)

ค น าส่งขอ้มูล UBO ต่อ ปปง.

ตามรปูแบบ ช่องทาง และระยะเวลาที่ ปปง. ก าหนด

ง อปัเดตขอ้มูลเมื่อมกีารเปลีย่นแปลง

ตดิตามและอปัเดต UBO เมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งผูถ้อืหุน้



การเก็บรกัษาเอกสารและหลกัฐาน (มาตรา 22 ใหม)่

📁

5 ปี
นับจากวนัที่ยุตคิวามสมัพนัธ์

ทางธรุกจิกบัลกูคา้

📋

สูงสดุ 10 ปี
หากเลขาธกิาร ปปง. มคี าสั่งใหข้ยาย
ระยะเวลาในกรณีมคีวามจ าเป็น

เอกสาร/ขอ้มูลทีต่อ้งเก็บรกัษา

✓ รายละเอยีดขอ้มูลทีใ่ชป้ระกอบการรายงาน CTR/STR ✓ หลกัฐานการพสิจูน์ตวัตน (KYC/CDD Documents)

✓ บนัทกึการท าธรุกรรมและผลการตรวจสอบ ✓ ขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการตรวจสอบ Enhanced Due Diligence
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บทก าหนดโทษ : มาตรการใหม่



บทก าหนดโทษทีป่รบัปรุงใหม่ (มาตรา 62–64)

ฐานความผดิ มาตรา โทษปรบั โทษเพิม่เตมิ

ไม่ปฏบิตัติามหน้าทีร่ายงาน CTR/STR หรอืไม่ปฏบิตัิ
ตาม KYC/CDD

62 ปรบัไม่เกนิ 1 ลา้นบาท
+ ปรบัรายวนัไม่เกนิ 10,000 บาท

ปปง. มอี านาจเผยแพร่
รายชื่อผูฝ่้าฝืนต่อสาธารณะ

รายงาน/ใหข้อ้มูลเป็นเท็จ หรอืปกปิดความจรงิต่อ
ปปง.

63 ปรบั 50,000–500,000 บาท จ าคกุไม่เกนิ 2 ปี
หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

ไม่มาใหถ้อ้ยค า ไม่ส่งบญัช/ีเอกสาร
หรอืขดัขวางการด าเนินการของเจา้หน้าที่

64 ปรบัไม่เกนิ 20,000 บาท จ าคกุไม่เกนิ 1 ปี
หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

ไม่แจง้หรอืแจง้ขอ้มูล UBO เป็นเท็จ
ต่อสถาบนัการเงนิ/ผูป้ระกอบอาชพี

63 ปรบั 50,000–500,000 บาท จ าคกุไม่เกนิ 2 ปี
หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

🚨 ของใหม:่ ปปง. มอี านาจ "เผยแพรร่ายช่ือ" ผูฝ่้าฝืนผา่นระบบสารสนเทศของ ปปง. ตอ่สาธารณชน — Name & Shame
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สรุปและขอ้ควรเตรยีมพรอ้ม



ขอ้ควรเตรยีมพรอ้มส าหรบั "ผู้ประกอบธุรกจิระบบการช าระเงินและผู้ประกอบธุรกจิบริการการช าระเงินภายใต้การก ากบั "

เรง่ด่วน

1. ทบทวน Risk Assessment ใหค้รอบคลุม ความผดิมูลฐาน 34 ประเภทใหม่ รวมถงึ "เครอืข่ายอาชญากรรม"

2. อปัเดตกระบวนการ KYC/CDD และ EDD ส าหรบัลูกคา้ความเสี่ยงสูง

3. ตรวจสอบระบบรายงาน CTR/STR ใหร้องรบัการรายงานทางอิเล็กทรอนิกส์

ระยะกลาง

1. ปรบัปรุงกระบวนการรวบรวมขอ้มูล UBO ส าหรบัลูกคา้นิตบุิคคล

2. ฝึกอบรมพนักงานเกี่ยวกบัความผดิมูลฐานใหม่ โดยเฉพาะ อาชญากรรมดจิทิลั / บญัชมีา้ / ภาษีเครอืข่าย

3. ทบทวนนโยบาย Tipping-Off และแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลภายใน

ต่อเน่ือง

1. ตดิตามกฎกระทรวง/ระเบยีบทีจ่ะออกใหม่หลงักฎหมายบงัคบัใช้

2. ปรบัปรุงนโยบาย AML/CFT ใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญตัใิหม่ก่อนกฎหมายบงัคบัใช้

3. ประสานงานกบั ปปง. เพื่อเขา้ใจแนวปฏบิตัแิละรูปแบบรายงานใหม่

⏰   ตอ้งออกกฎกระทรวงและระเบยีบใหแ้ลว้เสร็จภายใน 240 วนั นับจากวนัทีก่ฎหมายมผีลบงัคบัใช้



ตารางสรุปสาระส าคญัทีก่ระทบผลกระทบตอ่ผูป้ระกอบธรุกจิบรกิารการช าระเงนิ

ภายใตก้ารก ากบัตามกฎหมายว่าดว้ยระบบการช าระเงนิ

ประเด็น กฎหมายเดมิ รา่งกฎหมายใหม่

ความผดิมูลฐาน 21 ประเภท 34 ประเภท (+13 ใหม่ รวม Cybercrime, สิ่งแวดลอ้ม, ทจุรติ)

นิยามสถาบนัการเงนิ ครอบคลมุกลุ่มหลกั เพิม่ (9/1)–(9/4) และ Money Exchanger = ขอ้ (8)

การรายงาน STR/CTR รายงานตามแบบเดมิ ตอ้งรายงานทางอเิล็กทรอนิกส์ + อปัเดตรายงานยอ้นหลงั

KYC/CDD มแีนวทางกวา้งๆ ไวใ้นกฎหมายแม่ ก าหนดขัน้ต ่า 4 มาตรการชดัเจน รวม EDD และ Travel Rule

UBO เก็บไวเ้ป็นขอ้มูลภายใน ตอ้งน าส่งขอ้มูล UBO ให้ ปปง. ดว้ย

Tipping-Off หา้มอยูแ่ลว้ ชดัเจนขึน้ + ขยายใหค้รอบคลมุบรษิทัในเครอื

โทษ Name & Shame ไม่มี ปปง. เผยแพรร่ายชื่อผูฝ่้าฝืนต่อสาธารณะได้



สรปุ

รา่ง พ.ร.บ. ฉบบันีย้กระดบัมาตรฐาน AML
ของไทยใหท้ดัเทยีมสากล FATF

ขยายความผดิมูลฐานจาก 21 → 34 ประเภท ครอบคลมุอาชญากรรมดจิทิลัและเครอืขา่ย

ผูป้ระกอบธรุกจิบรกิารการช าระเงนิภายใตก้ารก ากบั = สถาบนัการเงนิ มหีน้าทีเ่ต็มรปูแบบ

KYC/CDD เขม้ขน้ + UBO ตอ้งน าส่ง ปปง. + Travel Rule บงัคบั

บทลงโทษชดัเจน รวมถงึการเผยแพรร่ายชื่อผูฝ่้าฝืนต่อสาธารณะ

อยู่ระหวา่งการพจิารณาของคณะกรรมาธกิาร สภาผูแ้ทนราษฎร— เน้ือหาอาจมกีารปรบัเปลีย่นก่อนประกาศใช้


